Google 



This is a digitai copy of a book that was prcscrvod for gcncrations on library shclvcs bcforc it was carcfully scannod by Google as pari of a project 

to make the world's books discoverablc online. 

It has survived long enough for the copyright to expire and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was never subjcct 

to copyright or whose legai copyright terni has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domain books 

are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that's often difficult to discover. 

Marks, notations and other maiginalia present in the originai volume will appear in this file - a reminder of this book's long journcy from the 

publisher to a library and finally to you. 

Usage guidelines 

Google is proud to partner with librarìes to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to the 
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we have taken steps to 
prcvcnt abuse by commercial parties, including placing lechnical restrictions on automated querying. 
We also ask that you: 

+ Make non-C ommercial use ofthefiles We designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these files for 
personal, non-commerci al purposes. 

+ Refrain fivm automated querying Do noi send aulomated queries of any sort to Google's system: If you are conducting research on machine 
translation, optical character recognition or other areas where access to a laige amount of text is helpful, please contact us. We encouragc the 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attributionTht GoogX'S "watermark" you see on each file is essential for informingpcoplcabout this project and helping them lind 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legai Whatever your use, remember that you are lesponsible for ensuring that what you are doing is legai. Do not assume that just 
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countiies. Whether a book is stili in copyright varies from country to country, and we cani offer guidance on whether any specific use of 
any specific book is allowed. Please do not assume that a book's appearance in Google Book Search means it can be used in any manner 
anywhere in the world. Copyright infringement liabili^ can be quite severe. 

About Google Book Search 

Google's mission is to organize the world's information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps rcaders 
discover the world's books while helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the full icxi of this book on the web 

at |http: //books. google .com/l 



Google 



Informazioni su questo libro 



Si tratta della copia digitale di un libro che per generazioni è stato conservata negli scaffali di una biblioteca prima di essere digitalizzato da Google 

nell'ambito del progetto volto a rendere disponibili online i libri di tutto il mondo. 

Ha sopravvissuto abbastanza per non essere piti protetto dai diritti di copyriglit e diventare di pubblico dominio. Un libro di pubblico dominio è 

un libro clie non è mai stato protetto dal copyriglit o i cui termini legali di copyright sono scaduti. La classificazione di un libro come di pubblico 

dominio può variare da paese a paese. I libri di pubblico dominio sono l'anello di congiunzione con il passato, rappresentano un patrimonio storico, 

culturale e di conoscenza spesso difficile da scoprire. 

Commenti, note e altre annotazioni a margine presenti nel volume originale compariranno in questo file, come testimonianza del lungo viaggio 

percorso dal libro, dall'editore originale alla biblioteca, per giungere fino a te. 

Linee guide per l'utilizzo 

Google è orgoglioso di essere il partner delle biblioteche per digitalizzare i materiali di pubblico dominio e renderli universalmente disponibili. 
I libri di pubblico dominio appartengono al pubblico e noi ne siamo solamente i custodi. Tuttavia questo lavoro è oneroso, pertanto, per poter 
continuare ad offrire questo servizio abbiamo preso alcune iniziative per impedire l'utilizzo illecito da parte di soggetti commerciali, compresa 
l'imposizione di restrizioni sull'invio di query automatizzate. 
Inoltre ti chiediamo di: 

+ Non fare un uso commerciale di questi file Abbiamo concepito Googìc Ricerca Liba per l'uso da parte dei singoli utenti privati e ti chiediamo 
di utilizzare questi file per uso personale e non a fini commerciali. 

+ Non inviare query auiomaiizzaie Non inviare a Google query automatizzate di alcun tipo. Se stai effettuando delle ricerche nel campo della 
traduzione automatica, del riconoscimento ottico dei caratteri (OCR) o in altri campi dove necessiti di utilizzare grandi quantità di testo, ti 
invitiamo a contattarci. Incoraggiamo l'uso dei materiali di pubblico dominio per questi scopi e potremmo esserti di aiuto. 

+ Conserva la filigrana La "filigrana" (watermark) di Google che compare in ciascun file è essenziale per informare gli utenti su questo progetto 
e aiutarli a trovare materiali aggiuntivi tramite Google Ricerca Libri. Non rimuoverla. 

+ Fanne un uso legale Indipendentemente dall'udlizzo che ne farai, ricordati che è tua responsabilità accertati di fame un uso l^ale. Non 
dare per scontato che, poiché un libro è di pubblico dominio per gli utenti degli Stati Uniti, sia di pubblico dominio anche per gli utenti di 
altri paesi. I criteri che stabiliscono se un libro è protetto da copyright variano da Paese a Paese e non possiamo offrire indicazioni se un 
determinato uso del libro è consentito. Non dare per scontato che poiché un libro compare in Google Ricerca Libri ciò significhi che può 
essere utilizzato in qualsiasi modo e in qualsiasi Paese del mondo. Le sanzioni per le violazioni del copyright possono essere molto severe. 

Informazioni su Google Ricerca Libri 

La missione di Google è oiganizzare le informazioni a livello mondiale e renderle universalmente accessibili e finibili. Google Ricerca Libri aiuta 
i lettori a scoprire i libri di tutto il mondo e consente ad autori ed edito ri di raggiungere un pubblico più ampio. Puoi effettuare una ricerca sul Web 
nell'intero testo di questo libro da lhttp: //books. google, comi 






I 



HARVARD LAW SCHOOl 
LIBRARY 



OCT 1 i 1935 



:tì 



/. 




LE 



SUaiRSSIONI NEL DRITTO INTERNAZIONALE 



ED IN ISPECIE 



LA 



CONVENZIONE ITALO-RUSSA 



del 16-28 aprile 1876 



STUDIO 

dell'Avv. ETTORE CIOLFI 



Direttore della Rivista Universale di Giurisprudenza e dottrina 



ROMA 

TIP. dell'unione cooperativa editrice 

Via F«derico Cesi. 45 

1905 



é," 



LE 



SUCCESSIONI NEL DRITTO INTERNAZIONALE 



ED IN ISPECIE 



LÀ 



CONVENZIONE ITALO-RUSSA 



del 16-28 aprile 1875 



. STUDIO 

dell'Avv. ETTORE CIOLFI 

Direttore della Rivista Univenale di Giurisprudenza e dottrina 



ROMA 

TIP. dell'unione cooperativa editrice 

Tia Federico Cesi, 46 

1905 



PBOPaiBTl LETTBBABIA. 



OCT 1 4 1935 



\ 



i 
I 






INDICE 



Introduzione Pag. 



I. 

La successione dello straniero dalle sue origini 

ai nostri oiorni. 

Sommario: 1. Lo straniero presso i popoli dell' antichità — 
2. Lo straniero presso i greci — 3. Lo straniero presso 
i romani — 4. Lo straniero nel medio evo — 5. I dritti 
di naufragio e d'albinato — 6. In Inghilterra — 7. La 
common law — 8. Il Portogallo e Talbinato — 9. La 
successione dello straniero in Francia — 10. L' ItaUa, il 
cristianesimo ed i diritti di albinato, di naufragio e di 
ospizio — 11. L'Italia nel secolo xix — 12. Il diritto 
successorio proclamato legge di famiglia — 13. Eccezioni 
all'autorità dello statuto personale — 14. Lo statuto reale 
e lo statuto personale nel medio evo — 15. Persistenza 
di questa tra.dizione nel secolo xix — 16. La dottrina 
di molti scrittori stranieri — 17. La moderna scuola ita- 
liana e il fondamento della sua dottrina — 18. Teoria 
codificata dall'articolo 7 delle disposizioni preliminari ai 
codice italiano 3 



-- VI — 

II. 

Il diritto successorio nei rapporti internazionali 

FRA l'Italia e la Russia. 

SoMMAKio: 19. I princìpii ispiratori della convenzione italo- 
russa — 20. Le successioni legittime secondo la legge 
russa — 21. Le successioni testamentarie secondo la stessa 
legge — 22. Cenno storico del dritto internazionale pri- 
vato in Kussia — 23. La condizione dello straniero in 
Kussìa — 24. Leggi diverse nelle varie regioni dell'im- 
pero — 25. Sullo scorcio del secolo xix — 26. Preva- 
lenza della legge territoriale — 27. I trattati italo -russi 
nella seconda metà del secolo xix — 28. Convenzione del 
1841 per l'abolizione dei dritti d'albinato e di detenzione 

— 29. Trattato di commercio e di navigazione del 1863 

— 30. Dichiarazione scambiata nel 1866 per le società 
commerciali, industriali e finanziarie — 31. Dichiarazione 
scambiata nel 1874- per la trasmissione degli atti giudi- 
ziali e per le rogatorie — 32. Concetto dei predetti trat- 
tati e convenzioni in ordine alle successioni — 33. Di- 
sparità create dal codice italiano — 34. Due trattati la 
mitigarono — 35. Il trattato del 1875 suUe successioni 

— 36. Statuto reale per gl'immobili, personale pe' mobili 

— 37. La disparità resta in tutte le sue asprezze — 
38. Il negoziatore italiano e la tradizione russa — 39. La 
convenzione consolare; rinvio Pag. 20 

TU. 

Il diritto giudiziario e le forme del procedimento 
secondo la convenzione italo-russa del 1875. 

SoMBiARio: 40. Si scende nel campo procedurale — 41. Oc- 
correnze pratiche regolato dalla convenzione italo-russa 
sulle successioni — 42. Misure conservative immediate 
dopo la morte del de cujus — 43. Suorgelli ed inventario 
— 44. Pubblicazioni dell'apertura della successione — 



) 



— VII — 

45. Vendita dei mobili deteriorabili o d'onerosa conser- 
vazione — 46. Il console depositario legale degli effetti, 
valori e titoli e sue facoltà — 47. Il console amministra- 
tore lesale — 48. Tribunali competenti a pronunciare 
sui reclami mobiliari di sudditi del paese o d' un terzo 
Stato — 49. Quando il console diventi possessore le- 
gale del compendio mobiliare — 50. Il console procu- 
ratore degli eredi ope legia — 51. Applicabilità della con- 
venzione ai beni dello straniero morto altrove — 52. Gli 
stipendi e gli effetti dei marinai e passeggieri — 53. Giu- 
risdizione, procedimento ed attribuzioni dei consoli — 
54. Giurisdizione giudiziaria — 55. Eccezioni per reclami 
indipendenti dai titoli d'erede e legatario; o avanzati per 
detti titoli da un suddito del luogo — 56. Giurisdizione 
a pronunciare sulla qualificazione dei beni ereditarli — 
57. Difficoltà per le successioni miste di mobili ed immo- 
bili e modo di procedere — 58. La competenza intema 
per territorio e l'unicità deUa giurisdizione — 59. Le forme 
procedurali — 60 Tutela, amministrazione e divisione 
dell'eredità; tre fasi — 61. 1^ concorso simultaneo delle 
autorità locale e consolare — 62. 2^ l'autorità consolare 
depositaria legale — 63. 3* l'autorità consolare curatrice 
ed amministratrice legale della parte mobiliare — 64. Due 
elementi di capitale importanza — 65. Obbligatorietà 
delle predette disposizioni per gli eredi, lej^atarii ed aventi 
diritti — 66. Imperiosità ed assorbenza delle funzioni con- 
solari — 67. Riprova di questa affermazione — 68. Fun- 
zioni dei consoli — 69. Loro doveri legiferati e quindi 
delineati con forme rigorose — 70. La convenzione* for- 
tifica l'autorità dei consoli — 71. Più profonda ricerca 
dell'obbiettività dei diritti e dei doveri dei consoli — 
72. Precedenti storici della convenzione — 73. Ricerca 
dei motivi — 74. Identicità dei precedenti e dei motivi 
della convenzione franco-russa — 75. Motivi e scopo di 
questa convenzione — 76. Giurisprudenza francese, ita- 
liana e russa ispirate a questi motivi — 77. Non osta 
agli esposti doveri dei consoli l'articolo 104 del regola- 
mento consolare — 78. Significanti differenze delle con- 
venzioni stipulate con altri Stati — 79. Applicazioni pra- 
tiche — 80. Carattere ed ufficii del console — 81. Fun- 



— vili — 

zione in rapporto ai terzi — 82. Funzione in rapporto 
agli eredi — 83. La successione dello straniero morto 
intestato senza eredi legittimi — 84. Giurisprudenza pre- 
valente in Francia — 85. Diritto pubblico e dottrina 
francese in materia — 86. 8i combatte questa dot- 
trina dal punto di vista delle convenzioni interna- 
zionali — 87. Motivi della mia opinione contraria — 

88. Grande importanza di questa soluzione per noi — 

89. In mancanza d'fiJtri, è erede indefettibile lo Stato 
del de cujua Pag. 34 



IV. 

L'esecuzione dei giudicati. 

Sommario: 90. La juriadictio e Vimperium — 91. La furia- 
dictio e la coerciHo presso i romani — 92. Funzioni di- 
stinte presso tutti — 93. Si pone il cfuesito dell'esecuto- 
rietà del giudicato civile straniero — 94. La territorialità 
secondo i regali^ti — 95. Scuola che nega YexcepUo rei 
judicatcte alla sentenza straniera — 96. Se il jits civile de- 
rivi dal dritto naturale — 97. Scuola opposta che fonda 
r esecutorietà sulla legge del contratto — 98. Opinioni di- 
sparate e criterio risolutivo — 99. Uexceptio rei jtidicattie 
connaturata nel giudicato — 100. Inammessibilità del 
riesame del merito — 101. L'esecutorietà, come regola, 
fondata sul dritto umano — 102. E' il sistema del.codice 
italiano, limitato da unica eccezione — 103. Esecutorietà 
estesa a provvedimenti ed atti autentici — 104. Senso 
deir eccezione del codice italiano per le convenzioni inter- 
nazionali — 105. Forme, oggetto e aoggetto déirexequatur: 
quesiti in base alla convenzione italo-russa — 106. In 
rapporto all'Italia — 107. In Russia: \^ presunzione di 
esecutorietà insita nella convenzione — 108. Forma della 
domanda e del giudizio d^exequatur — 109. 2^ Di quali 
sentenze può domandarsi l'esecuzione — 110. Esecuto- 
rietà anche delle sentenze munite di provvisoria esecu- 
zione — 111. 3° Quid se Vexequatur è domandato da sud- 
diti d'un terzo Stato? — 112. Si pone esattamente la 



— IX — 



questione — 113. La si risolve nel senso affermativo — 
1 1 4. Soluzione fondata sul testo delle convenzione. Pag. 74 



V. 

I^E BESPOIJSABILITI e la competenza a OrCJDICARNE. 

Sommario: 115. Si pongono i quesiti — 116. Metodo per ri- 
solverli — 117. Cenno storico deiristituzione consolare — 
118. Sua indole e finalità di gestione — 119. Non man- 
carono dispareri — 120. Opinione di chi qualifica i con- 
soli una specie particolare d* agenti diplomatici — 121. La 
grande maggioranza lì qualifica agenti commerciali — 
122. Differenze e caratteristiche distintive dei due uffici 

— 123. Opinione della dottrina moderna — 124, e della 
giurisprudenza — 125. Precedenti e leggi italiane - 126. In- 
dole della gestione dei consoli in rapporto alle successioni 

— 127. Fondamento ed estensione dei loro doveri — 

128. Dottrina che ispira la convenzione italo-russa — 

129. Definizione della natura intrinseca dell'ufficio con- 
solare — 130 Si scende alla soluzione dei quesiti — 
131. 1° qtiesito: responsabilità del console — 132. 2° gite- 
sito: quale il rapporto di codesta responsabilità ? — 133. I 
consoli non rispondono che verso il loro governo — 134. La 
convenzione sancisce questa regola — 135. Soluzione fon- 
data sovra dottrina nostra — 136. Epitome storico-dot- 
trinale della responsabilità dello Stato per colpe de' suoi 
funzionarii — 137. La dottrina dello Stato odierno se- 
condo il P. G. Quarta — 138. Scuole estreme — 139. Dot- 
trine del Gabba e del Meucci — 140. Sistema secondo il 
concetto moderno — 141. Essenzialità della distinzione 
fra atti d'impero e di gestione — 142. Antitesi fra i dritti 
dei singoli e la prevalenza del bene della collettività — 
143. Conciliazione dei due termini nella funzione organica 
e nella responsabilità dello Stato — 144. Il fondeunento 
sociale e .la ragion giuridica della sua responsabilità per 
le colpe de' funzionari — 145. Conclusione del presidente 
Giorgi — 146. Dottrina prevalente nella giurisprudenza 



— X — 

patria in genere, — 147, ed in ispecie in rapporto agli 
ufficiali consolari — 148. Confutazione d'una obbiezione, 
ed applicabilità a fortiori della responsabilità dello Stato 
in dipendenza della convenzione italo-russa — 149. La 
base scientifica della patria giurisprudenza — 150. La ra- 
gion giuridica della responsabilità ricapitolata dai Lau- 
rent — 151. Gravità deir ufficio ed importanza della scelta 
dei consoli — 152. Mònito ai governanti — 153. Rias- 
sunto e conclusioni: responsabilità dello Stato e compe- 
tenza giudziaria Pa'g- ^^ 



APPENDICE. 
Convenzione italo-russa del 16-28 aprile 1875 .... 135 



INTRODUZIONE 



Questo semplice studio ha per iscopo di riassumere i 
principi e precisea^e le regole, e i modi di applicazione e 
gli effetti della dottrina a cui dovrebbe, se non vado 
errato, ispirga^i quell'importantissima parte del dritto 
internazionale privato, che riflette il diritto a succedere^ 
la giurisdizione, le misure conservative dei compendi ere- 
ditari, le divisioni, l'esecuzione dei giudicati e le respon» 
sabilitÀ nel tema delle successioni lasciate dai cittadini 
dell'uno Stato nel territorio dell'altro, per farne speciale 
applicazione alla convenzione sulle successioni fra i ri- 
spettivi connazionali stipulata fra l'Italia e la Russia 
il 16-28 aprile 1875 (1). La materia è vasta ed estende 
spesso i suoi rami verso altri temi del diritto privato e 
pubblico, talché un conunento adeguato mal potrebbe 
contenersi nei confini di una modesta monografia. Mi 
studierò nonpertanto di ritessere rapidamente la storia 
del dritto di successione dello straniero dall'antichità 
fìno alle civili conquiste consacrate nel Codice italiano, 
per aprirmi la via sicura all'intento di precisare i principi. 



(1) Veggasi néìV Appendice il testo integrale di questa Con- 
venzione. 



— 2 — 

che hanno ispirato la convenzione italo-nissa del 1875 e 
son di gelida a risolvere gli altri problemi, che formano 
J 'oggetto del mio lavoro; principi non conformi a quelli 
sanciti dal nostro Codice, che, primo e senza restrizioni 
dettate da gretto spirito di reciprocità o di rappresaglia, 
ebbe il vanto di proclamare il dritto privato di tutti 
gli esseri umani sulla terra italiana. 



I. 

La successione dello straniero dalle sue origini 

ai nostri giorni. 



Sommario: 1. Lo strcuiiero presso i popoli dell' antichità — 
2. Lo straniero presso i greci — 3. Lo straniero presso 
i romani — 4. Lo straniero nel medio evo — 5. T dritti 
di naufragio e d'albinato — 6. In Inghilterra — 7. La 
common law — 8. Il Portogallo e Talbinato — 9. La 
successione dello straniero in Francia — 10. L'Italia, il 
cristianesimo ed i diritti di albinato, di naufragio e di 
ospizio — 11. L' Italia nel secolo xix — 12. Il diritto 
successorio proclamato legge di famiglia — 13. Eccezioni 
all'autorità dello statuto personale — 14. Lo statuto reale 
e lo statuto personale nel medio evo — 15. Persistenza 
di questa tradizione nel secolo xix — 16. La dottrina 
di molti scrittori stranieri — 17. La moderna scuola ita- 
liana e il fondamento della sua dottrina — 18. Teoria 
codificata dall'articolo 7 delle disposizioni preliminari al 
codice italiano. 

1. Neir antichità la gelosia della cittadinanza s'impone. 
Oli antichi popoli, stssorbiti nei loro reggimenti teocra- 
tici d£dl' idea religiosa, nazionalizzarono perfino le loro 
divinità» ed anche quelli, che furono precursori di civiltà, 
bandirono, od asservirono, o tutt'al più tollerarono, ma 
tennero in condizioni gravi d'inferiorità lo straniero. 
Cosi gl'Indi, gli Egizi ed i Giudei trassero contro di esso 
dai loro culti leggi di odio e di disprezzo. Nella Scizia, 
lo straniero, che osava d'entrarvi, era immolato. 

S. I Greci, immemori delle scienze che Cadmo avea re- 
cato loro dalla Fenicia, rampognarono ad Antistene e cui 
Iflcrate le madri straniere. A Sparta la legge di Licurgo 
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bandì dal suolo lacedemone i forestieri. Gli Ateniesi, men 
rìgidi, stipularono con altri Stati, per trattati isopolitici,, 
l'integrale godimento reciproco dei diritti civili; e distin- 
sero, come per classi, gl'isotèli (ìcistéXt];), ossian coloro che 
avevano ottenuto, per trattato o per decreto del popolo,, 
la concessione dì alcuni diritti civili, come quello di adire 
i Tribunali senza l'assistenza d'un cittadino, il diritto di 
connubio e quello d'acquistare e possedere beni immo- 
bìli; ì tnetèchi o metoeci (ustoixoi), ossian coloro che, giusta 
le leggi dì Solone, avevano, previo consenso dell'areopago, 
ottenuto facoltà di stabilirsi in Atene, ove, a prezzo di 
gravi servigi e di tributi, godevano ben limitati diritti; 
e finalmente coloro che vivevano al di fuori dell'orbita 
delle leggi ateniesi, ed eran chiamati barbari, e come tah 
destituiti dì qualunque diritto e dì qualunque tutela. 
Sebbene codesti rigori si venissero a mano a mano atte- 
nuando mercè la graduale espansione delle relazioni com- 
merciaU coi popoli stranieri, i Greci furono sempre ben 
lungi dal tradurre nella pratica deUe loro leggi positive 
l'editto immortale d'Alessandro il Grande, che proclamò 
parenti nel mondo tutti gh uomini dabbene e solo stra- 
nieri ì malvagi. 

3. A Roma la legge delle XII tavole scambiò indifferen- 
temente con V?i08tÌ8 il peregrimis, si che più tardi Cice- 
rone rampognò: peregrinua antea dictus hosHs. L' impero, 
man mano l' aquila romana cmdava spiegando l' im- 
menso remeggio delle sue ali dominatrici, concedeva ai 
popoli soggiogati diritti e privilegi ispirati dal bisogna 
di affezionarseli e quindi da un interesse tanto più vivo» 
quanto maggiore era la loro vicinanza a Roma. Ciò spiega, 
osserva acutamente il Weiss (1), la differenza delle con- 



(1) Weiss, Droit interri, prive (2me édit.), pag, 8, 
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dizioni che, prima della costituzione di Caracalla, divi- 
devano in diverse categorie gli abitanti deìVorbis romanus: 
l'estensione della loro capacità era in ragione inversa della 
loro distanza da Roma. 

La logge romana distinse i peregrini ordinari, i pere- 
grini latini ed i barbari. Ai primi, ch'erano gli abitanti 
delle provinole incorporate all'impero, venivano negati i 
diritti compresi nel jus civile, e quindi il jtis auffragii, 
il jus bonorum, il jus connvhii, il jv^ cammercii e in con- 
seguenza il diritto di acquistale e di possedere ex iure 
quiritium. Venivano invece riconosciuti i diritti compresi 
nel jus gcntium, ch'è quanto dire i diritti riconosciuti 
anche agli apòlidi (àTròXi^sc), i quali sono^ne dvitate, come 
dice un frammento di Marciano, ut aunt in opus publicum 
perpetuo dati et in insulam deportati (1). I peregrini latini^ 
e cioè i latini veteres, i coloniarii e gli juniani, erano 
posti in una condizione intermedia tra il peregrino ordi- 
nario ed il dvis romanvs e godevano diritti maggiori e 
v€u*i ed, a seconda delle diverse epoche, assai più estesi. 
Da queste cenno si scorge che i primi ed i secondi eran 
bensì stranieri a Roma, e perciò esclusi dal jus civitatis, 
ma non all'impero. Perciò man mano leggi più larghe si 
vennero introducendo a loro vantaggio, finché Giustiniano, 
tolta la distinzione fra latini coloniari e peregrini, proclamò 
cittadini indistintamente tutti i sudditi dell'impero. 

Stranieri affatto eran coloro che vivevano fuori del- 
l'orbe romano, quindi nomati barbari ed esclusi perfino 
dal jus gentium. Per tutti costoro, sebbene, al dire di 
Pomponio, hostes non sirU, era non pertanto sancite il 
dritte di postliminio anche in tempo di pace: in pace 



(1) L. 17 § 1, ff. De poenis. 
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quoqtie postliminium datum est,.,, si cum gente aliqua,. 
neque amicitiam, neque hospitium, ncque foedus amicUiae 
causa factum habemus (1). Se non che questo rigore si 
venne in Roma temperando man mano che la domina- 
zione romana s'andò estendendo, come fa fede la 1. I 
Cod. De naufragiis, la quale proclama che la nave stra- 
niera spinta sul lido romano dalla tempesta appartenga 
al padrone, né il fisco possa, profittando della sventura 
altrui, vantarvi diritto. 

4, Nel medio evo la discesa dei barbari rincrudelì la con- 
dizione degli stranieri. Al sistema delle leggi personali, 
ohe seguì la caduta dell' impero romano e pel quale ogni 
individuo, ovunque si recasse, rimaneva soggetto alle 
leggi del suo pa.ese, si sostituì il sistema della sovranità 
territoriale. E venne meno agli stranieri ogni rapporto, 
ogni tutela di diritto civile, ogni giustizia, ogni pietà. La 
servitù, il jus vitae et necis, le angarìe più gravose erema 
libito, più che legge a loro danno. E furono imposti loro 
i cosiddetti diritti di naufragio e d'albinato, i quali, come 
scrisse il Montesquieu, fanno onta all'umanità (2). 

5. Il jus naufraga consist'Ova nella confisca della nave 
straniera gittata sulle coste dall' Impeto della bufera e di 
tutto il suo contenuto, e nella schiavitù dell'equipaggio 
e dei passeggeri, o, in cambio, nel pagamento d'un grave 
prezzo di riscatto. Questo selvaggio diritto non scemò 
della sua barbara intensità se non dopo che gli Stati del 
nord d'Europa, associati sotto il nome di Lega Anseatica, 



(1) L. 5, § 2, ff. De captivi^ et de posthmmio, 

(2) Montesquieu, L'esprit dea loia; Deiaanoeat, De la 
condictton dea étrangera. 
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ebbero sostituito al dritto di naufragio un tributo sugli 
oggetti salvati (1). 

n dritto d^aìòinato o d^aUnrumgio consisteva nella fa- 
coltà del signore del feudo di appropriarsi i beni dello 
straniero morto nelle sue terre e d'interdirgli la capacità 
di disporre e di ricevere per testamento (2). Era la legge 
territoriale, che annientava ogni principio di diritto per- 
sonale, ed era la sovranità, che eissorbiva uomini e cose 
esistenti entro i confini del territorio. Laonde Talbinato» 
come osserva il Grozio, non nacque dal dritto delle genti, 
ma dalla legge del paese che lo culottò (3) ; e fu, secondo 



(1) Montesquieu, op. cit., liv. 21, chap. 17: Rainutius, 
De jure lUoria ; Martbns, Prèda, § 154; Calvo, Le droU tn- 
temaiioncU théorique et pratiquef voi. I, Introduci., pag. 22; 
FoBSTENius, De bonig naufragorum ; Vergè, Précis de Mar^ 
tene, t. I, pag. 407 e seg. ; Blackstone, Com., V. I, pa> 
gina 290 e seg. ; Wheaton, Hist., t. I, pag. 89 e seg. 

(2) Laferbiàre, HìM. du droit, t. II, pag. 145; Duganoe,. 
Etìfmol. vocab. v. Alhanagium et Albani ; Bacqubt, Du droit 
Savbain: Mabtens, Précia de droit dea gena, § 90; Veboì,. 
Précia de Martena, t. 1, p£ig. 251 e seg. ; Calvo, Rectieil, t. 1,. 
pag. 1; Vattbl, Le droit dea gena, liv. II, chap. 8, § 112; 
GuYOT, Répert. v, Auòain ; Wheaton, Elémenta de droit in- 
temat., t. 1, chap. II, pag. 107; Klùber, Droit dea gena, 
part. I, tit. I, chap. II, §§ 32, 33. 

(3) Fu di contrario avviso il Domat e la questione è stata 
molto disputata. £ lunghe e vivaci si accesero le contese 
tendenti a stabilire quali fra i diritti vantati dallo straniero 
avessero a definirsi ruUtÀrali, quaU civili. Questa tradizionale 
distinzione fra diritti naturcUi, che sono un portato del dritto 
delle genti, e diritti civili, ch'erano ritenuti quale una crea- 
zione delle legea datae, ebbe una grande importanza pratica» 
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la prevalente opinione, una importazione dei barbari, 
nelle cui leggi e nelle cui capitolazioni è sancito. 

La costituzione delle grandi monarchie attenuò, in certa 
guisa, la gravità dell' albinato. Il quale rimase come isti- 
tuzione, ma venne fra vari Stati abolito mediante trat- 
tati di reciprocanza, o venne mitigato con Tintroduzione 
del diritto di detenzione {ius detractua), quello stesso che 
in Germania s*addimandò gabella Jiereditaria, in virtù del 
quale lo Stato profittava d'una parte soltanto dei beni 
devoluti in eredità agli stranieri. 

€. In Inghilterra il dritto d'albinaggio fu affermato in 
vari statuti reali, sebbene moderato da più benigne di- 
sposizioni a favore dei mercanti per la tutela dei com- 
merci, delle industrie e delle manifatture, che hanno ca- 
ratterizzato fin dai passati secoli la tendenza di quello 
Stato. Nel secolo xix gli statuti della regina Vittoria 
vennero di gran lunga migliorando la condizione degli 
stranieri fino agli statuti 33° e 34° del 1870, che conces- 



d acche nessun giurista sensato osasse contestare agli stra- 
nieri il godimento dei diritti naturali. Ma la distinzione non 
ha baso scientifica; infatti, basta tener presente che la na- 
tura ha imposto all'uomo, come condizione essenziale di vita, 
l'esercizio delle sue facoltà e la social convivenza, per non 
poter dubitare che tutti i diritti civili propriamente detti 
siano naturali e le leges datae non facciano che proclamarli, 
governarli e garantirne l'esercizio. « I dritti civili, dice il Lau- 
rent, sono un accessorio della vita, ed io posso vivere ed esercitare 
la mia attività fisica, intellettuale e morale nel mondo intero. 
La diversità degli Stati e delle loro costituzioni non vi fa 
ostacolo, perchè all'estero io non reclamo i diritti privati 
come cittadino; io li rivendico come uomo, e sono uomo 
dapertutto » {Le droit cimi internai., t. I, n. 6). 



— 9 — 

sero loro facoltÀ d'acquistetre immobili nel Regno Unito, 
negando però quello di farsi proprietari di navi inglesi. 
1. Qui non si può a meno di ricordare che il dritto pub- 
blico inglese fu in tanta parte costituito dalla common 
law, che deve le sue origini a quella raccolta di leggi 
pubblicata nel secolo xi dalPanglo-sassone Edoardo il 
Confessore, pochi anni prima della conquista dell'Inghil- 
terra per opera di Guglielmo duca di Normandia. La 
€om>mon law basa sul concetto feudale che la cittadinanza 
e tutti i diritti in genere, e quindi più specialmente i 
diritti privati, sono connaturati nel suolo, talché il suolo 
soltanto li conferisce. Donde consegue che lo straniero 
non possa vantar diritti, né libertà; a fortiori non possa 
diventar proprietario d'immobili. — La common law fu tra- 
sportata dai coloni inglesi in America. Il re era il signore 
delle terre coloniali d'America al pari che delle inglesi. 
Ma poiché le colonie americane scossero il giogo e di- 
vennero repubblicane, alla signoria territoriale del re, fu 
sostituita la signoria del popolo, sì che negli statuti di 
New- York é sancito che la proprietà di tutte le terre 
dello Stato appcirtifene al popolo. Cosi la common law 
impera tuttora nello Stato di New- York (1), e non è dato 
agli stranieri di diventarvi proprietari d'immobili. La 
common law imperava del pari in tutti gli altri Stati 
Uniti; ma, poiché la Costituzione federale del 1787 la^sciò 
a ciascuno di essi l'interna sovranità, sì che ciascuno è 
retto da una costituzione propria e diversa, così molti 



(1) La legge sancita dal Congresso di New- York il 20 marzo 
del 1872 non contemplò che i diritti alla successione imimo- 
biliare dei fìgli nati dal matrimonio di una donna cittadina 
degli Stati Uniti con uno straniero; non menomò cjjiindi la 
common law. 
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fra essi, nell'intento di favorire Timmigrazione, Theuino 
abrogata ed hanno concesso agli stranieri la facoltà di 
acquistare e di trasferire la proprietà immobiliare per 
atti tra vivi e per testamento, sebbene con disposizioni 
difformi nei vari Stati ed in alcuni con rilevanti restri- 
zioni (1). 

8. Troppo in lungo trarrei se mi fermassi a riassumere 
le vic^ide del diritto successorio degli straniai presso 
tutti gli Stati; vengo perciò senz'altro alla Francia, la 
cui legislazione tanta influenza ha esercitato sulla vecchia 
Europa nel secolo xix. Ma prima di venirvi, somma ca- 
gion d'onore m'impone di rammentare il Portogallo che, 
solo nel mondo, ha potuto scrivere sulla sua bandiera: 
ju8 illtid odroit d'aubain» dictum, nunquatn a nostris fuit 
cognitum vel aervaium; il Portogallo, che sempre intese 
e rispettò il diritto delle genti, e riconobbe il diritto pri- 
vato degli stranieri, e consentì loro di trasmettere e di 
ricevere per atti fra vivi e per testamento e li uguagliò 
ai propri concittadim. 

9. In Francia era interdetto agli stranieri, aubainsj 
fìncmco il diritto alla successione diretta, jure aanguinia. 
La successione degli albani costituiva una regalia, una 
prerogativa del sovrano. Tuttawolta i re, da Luigi X in 
poi, vennero concedendo numerose eccezioni di favore, come 
per i prìncipi stranieri non residenti in Francia, per gli 
studenti iscritti nelle università francesi, pei commercianti, 
pei soldati al servizio del re, per gli ambasciatori, e nei 



(1) Consult: William Beach Lawrence, Commentaire sur 
lea élémerUs du droit intemational et sur Vhistoire dea progrès 
du droit des gens de Henry WhecUon, tomo. Ili; Laurent, op. cit., 
tomo I, nn. 25, 376 e segg. e 381 e segg.; Esperson, Con- 
dizione giuridica dello straniero, tomo I, nn. 136 e segg. 
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casi contemplati in varie convenzioni di reciprocanza con' 
altri Stati (1). 

La Rivoluzione francese, con la proclamazione dei di- 
ritti delFuomo, rese incompatibili codesti avanzi delincai- 
tica barbarie. L'Assemblea costituente co* decreti del 
6 agosto 1790, e dell'S aprile 1791, invocando il principio 
della fratellanza di tutti gli uomini, qual che si fosse il 
loro paese, dichiarò aboliti per sempre i diritti e d'albi- 
nato e di detrazione e conferi allo straniero, anche non 
residente in Francia, il diritto a raccogliere le successioni 
de' suoi parenti stranieri e francesi ed a disporre per te- 
stamento (2). Se non che, caduto il regime repubblicano, 
i compilatori del Codice di Napoleone, preoccupati forse 
dal pensiero che l'esempio non fosse stato seguito dagli 
altri Stati e dalla disparità di trattamento, cui erano 
sottoposti all'estero i sudditi francesi, rinnegarono la no- 
bilissima conquista della Rivoluzione e sancirono le di- 
sposizioni contenute negli articoli 11, 13, 726 e 912. Gli 
articoli 11 e 13 hanno creato due classi di stranieri, i 
privilegiati e gli ordinari, — I privilegiati, ossia quelli au- 
torizzati dal Governo a stabilire il loro domicilio in Francia, 
per l'art. 13 godono indistintamente di tutti i diritti civili 
competenti ai Francesi, senza condizione di reciprocitÀ. 
E ben s'intende che i diritti civili non includono i diritti 
politici, del cui godimento rimane escluso sempre lo stra- 
niero. — Gli stranieri ordinari rimangono, per l'articolo 11, 
soggetti alla condizione della reciprocità. Perciò coloro, la 
cui patria ha stipulato una convenzione di reciprocanza. 



(1) Weiss, pag. 328 e segg. 

(2) Il diritto di disporre per atto tra vivi era concesso già 
allo straniero, perchè ritenuto appartenente al diritto delle genti. 
Consult.: Laurent, Le droit civil infemcUional, tomo III, § 362.. 
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beneficano dei privilegi determinati dal trattato; gli altri 
non godono se non quei diritti, che possedevano già sotto 
le antiche legislazioni, diritti che le leggi nuove hanno 
implicitamente riaffermato (Cod. napol., articoli 12, 14, 15 
e 16), e quegli altri diritti che leggi posteriori hanno loro 
accordato, come, ad esempio, la capacità di succedere e 
di disporre e di ricevere, sia per donazione tra vivi che 
per atto d'ultima volontà, sancita, per mere considera- 
zioni di utilità nazionale, dalla legge 14 luglio 1819 abo- 
litiva degli articoli 726 e 912 del Codice civile, ed il di- 
Titto d'invocar l'esenzione da certe misure eccezionali, 
sancito dalla legge 22 luglio 1S67 (1). 

10. E veniamo all'Italia. 

Il cristianesimo, fondato sul principio della fratellanza 
umana, ovunque esercitò la sua influenza temperò i ri- 
gori dei diritti di naufragio e d'albinato. Il diritto di 
naufragio fu dal Concilio lateranense del 1078 colpito da 
scomunica. Ed è dovuto alla maggiore influenza del di- 
ritto canonico se quelle barbare usanze non ebbero presso 
di noi, con altrettale costanza ed estensione, l'applica- 
zione inumana che negli altri Stati d'Europa. Nobile 
esempio offersero i Comuni allorquando, con l'istituzione 
dei borghi franchi, sostituirono al ditterio feudale « Varia 
fa servo ^ il ditterio umano <^ Varia fa libero ^^ ed equi- 
pararono al cittadino il forestiero. 

Nell'antico regno delle Due Sicilie, Federico Svevo con 
la costituzione Navigia decretò che le navi e i beni 
«naufragati, da qualunque luogo pervenuti, fossero resti - 



(1) Consult.: Pradier-Fodéré, T r aite de droit intemational 
public, tom. Ili, n. 1643. 
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tuiti ai naufraghi (1); e con la seguente costituzione- 
Omnes peregrini conferi agli streuiieri il diritto di testare, 
abolì il jti8 hospitii, e cioè l'inospitale diritto degli ospiti 
di appropriarsi i beni degli stranieri defunti presso di 
loro, e decretò che questi beni fossero, per mano del ve- 
scovo, restituiti possibilmente agli eredi od altrimenti 
erogati a scopo di pietà (2). Le prammatiche riferiscono 
molti trattati di reciprocanza sulla capacità dello stra- 
niero a succedere (3). Pur tuttavia codest-e provvidenze 
non tolsero che i benefici elargiti venissero assoggettati ad' 
imposizioni onerose, come la gabella hereditaria e il di- 
ritto di volimerUo imposto a coloro che, avendo proprietà 
nel regno, tenevano all'estero il loro domicilio. 

11. Nel secolo xix prevalse ne' vari Stati italiani, sulla 
scorta del Codice napoleonico, il sistema della recipro- 
canza (4). Si distinse invece per liberalità la Toscana, 
ove l'art. 1 del motu proprio dell' 11 dicembre 1835 abo- 
liva codesto sistema precedentemente disposto dall'arti- 
colo 30 della legge 18 agosto 1814. 

Finalmente la grande madre latina, foriera sempre di 
solidarietà umana e maestra di sapienza civile, con la 
promulgazione del Codice italiano del 1865, sanciva il 
principio dell'uguaglianza umana, allorché proclamava 



(1) Constit. Friderìci II, § 9 ed in aggiunta £dla 1. 18,. 
Cod. De furila et 8erv>o corrupto. 

(2) Cit. Constit. Friderici II, § 10 ed in aggiunta alla 1. 10,. 
Cod. Comfnunia de aucceaaion. 

(3) V. il titolo Foedera. 

(4) Codice del 1819 per il regno delle Due Sicilie articoli 9- 
e 617; Codice albertino, articoli 26, 27, 28 e 702; Codice par- 
mense, articoli 32, 619 e 402; Reg. gregoriano per gli Stati-' 
della Chiesa, § 8; Codice civile pel Canton Ticino, art. 9. 
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"che il diritto privato (appartiene alVvonu) (1), ed eJlorchè, 
ripudiando ogni concetto di reciprocità e di rappresaglia 

• e respingendo fìnanco la condizione della residenza, de- 
siderata dalla Commissione senatoria (2), dichiarava nel- 
l'art. 3, senza restrizioni, che ^lo straniero è armnesao a 
godere dei diritti civili attribuiti ai cittadini^, 

12. Proseguendo arditamente sulla scorta di questi prin- 
cipi, il legislatore itaUano risolse la disputa, ohe viva- 
mente s'agitava fra i pubblicisti e nel fóro, sulla legge, 
al cui impero dovessero essere sottoposte le successioni; 
e gli articoli 6, 7, 8. 9 e 12 delle disposizioni preliminari 
al Codice civile proclcunarono il diritto successorio costi- 
tuire una legge essenzialmente di f ciniglia, ed essere 
quindi insito nella persona ed in conseguenza soggetto 
all'impero della sua legge nazionale, in quanto attiene 
alVordine di siuicedere, alla misura dei diritti successori 
ed alVintrinseca validità delle disposizioni, qualunque sia 
la natura dei beni ed in qualunque paese siano situati, 

. sempre però quando la legge della persona non importi 
una deroga alle leggi proibitive del regno concementi le 
persone, i beni e gli atti, ed alle leggi riguardanti l'or- 
dine pubblico ed il buon costiime (3). 

13. Non ostante la precisione di questa dottrina codifi- 



(1) V. relazione del ministro Pisanelli e relazione senatoria 
Vigliani. 

(2) Relazione ministeriale al re, del 25 giugno 1865. 

(3) Relazione ministeriale al re, del 25 giugno 1865. Questo 
principio ebbe la sanzione del suffragio dell'Istituto di diritto 
intemazionale nella sessione di Oxford del 1880, è adottato 
dal Codice civile del cantone di Zurigo e dai costumi che 
governano la Tunisia, ed è professato dalla giurisprudenza 
germanica e spagnuola (Cons. Weiss, op. cit., pag. 683). 
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cata, il testo del citato art. 7 provocò dubbi d'interpre- 
tazione e d'applicazione nel determinare i limiti delle 
eccezioni, che escludono l'autorità dello statuto personale 
nel territorio italiano, sia in rapporto ai mobili, sia in 
rapporto agl'immobili. Se non che basterà all' interprete 
ed al magistrato coordinare il testo di quell'articolo con 
gli altri citati or dianzi per trovare la via sicura nella 
risoluzione delle controversie. 
Precisiamo le idee. 

14. I giuristi medioevali, considerando Vimperiimi su 
tutto il territorio dello Stato quale un assoluto ed esclu- 
sivo attributo della sovranità, e la proi»*ietà fondiaria una 
concessione del sovrano a titolo di godimento dei diritti 
e dei privilegi conferiti con l'investitura, si fondarono 
rigorosanìente sulla massima immobilia statuHs loci re- 
gantur tibi aita. Affermarono perciò la regola che tutte 
le leggi, aventi per inmiediato oggetto gl'immobili, ap- 
partenevano allo statuto reale; tutte quelle, aventi per 
inunediato oggetto le persone, appartenevano allo sta- 
tuto personale. — Questa distinzione generò una serie in- 
definita di dispute per determinare in ogni singolo caso 
se la legge contemplasse quale principale oggetto la-^per- 
sona o la cosa. 

15. E' rimarchevole che una eletta e numerosa schiera di 
scrittori, fin nel secolo xix, e specialmente in Francia, 
abbia persistito in questa tradizione scientifica tutta me- 
dioevale. Quei dotti erano tratti in errore dall'applica- 
zione del giusto principio che Vivn/perium e la jurisdidio 
si estendono su tutto il territorio soggetto alla sovranità (1) 



(1) Cons. Mbblin, Répert. v. Loi^ § 6; Foelix, Droit vn- 
temaiional prive, tom. I, §§ 66-57; Demolobibb, De Veffet 
et de V application dea loia; ed altri. 
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ed erano travolti da una sconfinata applicazione della 
massima feudale: quidquid est in territorio, est etiam de 
territorio. Lo stesso Zachariae, veggente acuto e profondo, 
premette che « in principio rigoroso, sembra che il patri- 
monio debba essere retto dalle leggi che regolano lo stato 
e la capacità della persona, cui appartiene » che << non si 
concepisce un patrimonio, astrazione fatta da una per- 
sona che lo possieda», che «il patrimonio non è un 
oggetto esteriore, epperò si confonde in qualche modo 
con la persona, che ne è proprieteuria » e che « da codeste 
premesse risulta che la successione, patrimonium defunctiy 
ab intestato o testamentaria di uno straniero dovrebbe 
essere retta dalle leggi della sua patria »; — e non per- 
tanto ritiene che le norme regolatrici delle successioni^, 
delle quote disponibili e della facoltà di disporre ed altro, 
siano soggette allo statuto reale (1). 

16. Edificando sopra codeste basi, ifeudalisti, e sulla loro- 
tradizione molti scrittori del secolo xix, distinsero i mo- 
bili dagrimmobili. E ritennero non applicabile ai mobili 
il principio che assoggetta gl'immobili alla lex rei sitcte ; 
dappoiché mentre la proprietà immobiliare è territoriale 
ed inamovibile, mobilia sequuntur personam, ossibtùs per- 
sonae inhaerent. Perciò Foelix affermò che ^\o statuto 
personale governa i mobili corporali e incorporali » e con- 
fortò questa dottrina con Pautorità d'una lunga ed illu- 
stre schiera di pubblicisti antichi e moderni, stranieri 
tutti, se si eccettua un solo italiano, il Rocco (2). 

17. La moderna scuola italiana ha ripudiato codeste di- 
stinzioni sul fondamento della nuova dottrina codificata, 
auspici il Mancini, il PisÉUielli e il Pescatore, seguiti da una 



(1) Zachariae, Droit civil franQaiSf tom. I, § 31. 

(2) FoELix, Droit interri, prive, § 61. 
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falange illustre dì moderni scrittori di diritto intemazio- 
nale, quali il Fiore, l'Esperson, il Lomonaco, il Catellani 
ed altri (1). 

Ciò premesso, per aversi norma scientifica e sicura nella 
determinazione dei limiti delle eccezioni che escludono 
rckpplicazione dello statuto personale, conviene distin- 
guere in ordine alle cose mobili ed immobili il diritto e 
l'ordine pubblico dal diritto privato, cosi come in ordine 
alle persone si distinguono i diritti politici dai diritti ci- 
vili. — Il territorio, considerato nella sua complessità, è 
sempre soggetto al dominium eminens del sovrano ed alle 
leggi territoriali; considerato in rapporto ai diritti privati 
delle persone è soggetto al loro statuto personale. — Del 
paj*i i mobili ae^untur personam^ ma se ed in quanto lo 
statuto della persona non deroghi alle leggi di diritto e 
d'ordine pubblico del pckese in cui si trovano. — Da ciò 
consegue che, mentre, come dice il Fiore, gl'immobili 
considerati quale universalità, ossia qual territorio della 
nazione, sono soggetti alla legge territoriale, i mobili pur 
considerati quale universalità sono soggetti alla legge della 
persona che li possiede, purché non vi sia una contreuria 
disposizione nel paese in cui si trovano (2); e ciò perchè, 
conviene aggiungere, l'universalità degl'inmiobiU esistenti 



(1) Cons. Mancini, Relazione alV Istituto di diritto irUernazio- 
ncUe sulle regole di diritto intemazionale privato, sessione di 
Ginevra 1874; Fiore, Nuovo diritto intemazionale pubblico 
(Milano 1665); lo stesso autore. Diritto intemazionale privato, 
voi. I, n. 90 a 93; Espbbson, Il principio di nazionalità ap- 
plicato alle relazioni civili intemaziorkali; Lomonaoo, Trat- 
talo di diritto civile internazioncUe; Catsllani, Il diritto in- 
temazionale privato e i suoi recenti progressi. 

(2) Fiore, Diritto intemazionale privato, voL I, n. 93 in fine. 
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entro i confini d'uno Stato include di necensità un con- 
cetto eminentemente politico, concetto ch'esilia per sé 
stesso dall'universalità de' mobili, comunque considerata. 

18. E' questa la teorica, che forma la base delle regole 
codificate dal patrio legislatore, e in questo senso debbono 
interpretarsi ed applicarsi le due disposizioni sancite dal 
citato art. 7. 

Parrebbe a primo aspetto che le sue parole « i beni im- 
mobili sono soggetti alle leggi del luogo dove sono situatila 
stessero ad affermare la ten'itorialità di tutte le leggi, che 
hanno per oggetto gl'immobili. « Questo però non è vero, 
dice il Fiore, come risulta chiaro confrontando la dispo- 
sizione dell'art. 7 con quelle degli articoli 6, 8 e 9. Da 
esse ijifatti risulta: — che non solo la capacità di acqui- 
stare o di alienare gl'immobili deve essere retta dalla 
legge nazionale della persona, ma altresì che i diritti ere- 
ditari sugl'immobili esistenti in Italia, non solamente in 
quc^nto all'ordine di succedere, ma ancora in q^ianto alla 
misura dei diritti successori, debbono essere retti dalla 
legge nazionale della persona, della cui eredità si tratta 
(art. 8); — che la donazione degl'immobili, quanto alla 
sostanza e quanto a^li effetti, deve essere retòa dalla 
stessa legge (art. 9); — che le forme estrinseche degli atti 
tra vivi o di ultima' volontà, anche relativi agl'immo- 
bili esistenti in Italia, devono easere determinate secondo 
la legge del luogo, in cui cotesti atti sono stati fatti 
(art. 9); — che la vendita degl'immobili e le obbligazioni 
contrattuali relative ad essi devono essere rette dalla 
legge del luogo, ove i contratti furono conclusi (arti- 
colo 9) » (1). — Laonde la generica disposizione dell'art. 7, 
non può che riferirsi all'universalità degl'immobili ed 



(1) Fiore, loo. cit., n. 93. 
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« 

^raffermazione del principio della territorialità per quanto 
•concerne il dominium eminens, e, in altri termini, il diritto 
pubblico dello Stato. 

In quanto ai mobili, le parole « salve le cotUrarie di- 
sposizioni della legge del paese nel quale si trovano *. 
stanno ad affermare che, sebbene pel diritto italiano i 
mobili considerati come universalità siano soggetti alla 
legge della persona, nondimeno questa regola soffre ec- 
•cezione nei casi, nei quali la legge del paese in cui si 
trovano diversamente disponga. 

Questa è l'epitome storica dei principi regolatori delle 
successioni degU stranieri in Italia ; questo è lo stato pre- 
isente della nostra legislcusione. 
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mobiliare o immobiliare, donde innumerevoli, compli- 
cate e gravi sorgono le que8ti(»ù. E ancor più aspre si 
accendono le dispute quando il defunto lascia beni im- 
mobili situati in ambedue ffìi Stati e peggio ancora se 
in altri, nei quali leggi diverse assegnino ai coeredi e 
ai creditori quote e diritti differenti; così, ad esempio, 
quando la legge dell'uno Stato riconosca alle femmine 
diritti inferiori ai maschi, come avviene precisamente 
in Kussia, e nell'altro li governi alla stessa stregua; o 
nel caso d'esistenza di debiti ultra vires hereditaiis senza 
• che gli eredi abbiano dichiarato d'accettare l'eredità con 
beneficio d'inventario, quando codesta dichiarazione è 
reclamata dalla legge dell'uno, ma non da quella del- 
l'altro Stato (1). 

Queste e tante altre difficoltà e cagioni d'intermina- 
bili litigi saranno evitate sol quando, per le progredite 
legislazioni int«me degli Stati stranieri, sarà possibile 
che le convenzioni intemazionali sulle successioni ripu- 
dino i principi, cui oggi s'ispirano e che tanto cordial- 
mente ho deplorato nei precedenti capitoli, ed adottino 
ì principi, ai quali s'informa nella soggetta materia la 
nostra legislazione. 

58. La competenza interna per territorio e tutte le forme 
dei proeedim^enti sono regolate in conformità del principio 



(1) Esorbiterei dal tema se mi fermassi ad enumerare tutte 
'le interessanti e gravi questioni, cui hanno dato e possono 
'dar luogo le differenze fra le legislazioni dei vari Stati sulla 

materia, e se m'indugiassi a ragioneime. Rinvio perciò gli 
-studiosi agli scrittori, come al Laurent {Droit civ. irUernat., 

tomo VII, n, 37 e seg.)> al Fiore {Journal de droit interrtO' 
ottonai prive, 1903, 142 e seguenti) ed agli autori da loro citati. 
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a cui s'ispira l'art. 10 delle disposiEÌoni preliminari al 
nostra • Codice. Cosi a conoscere del giudisio di divisione 
d^l'eredità mobiliare d'un italiano morto in Russia è 
competente il Tribunale del luogo in cui il de cuju» 
nacque, a meno che non sia dimostrato che questi avesse 
fatto le dichiarazioni di trasferimento della sua residenza 
nei modi e con le forme sanciti dall'art. 17 del Codice 
civile (I), nel qual caso si applica la disposizione del- 
l'art. 923 del Codice stesso. Questo domicilio, questa 
residenza, anche ai sensi dell'ultimo comma dell'art. 94 
dei Codice di procedura civile, debbono intendersi in re- 
lazione al esentano della nazione del de cujua^ che è 
quanto a dire entro i confini del territorio stesso. Codeste 
disposizioni han per obietto di garantire l'unicità della, 
giurisdizione, dappoiché le azioni di petizione o di di-- 
visione d'eredità, avendo per ometto il patrimonio del 
defunto e quindi una universalità, siano per loro natura 
universali e debbano venire esercitate indivisibilmente 
dinanzi ad unico magistrato. I rapporti intemazionali, 
fondati sui principi che hanno ispirato la convenzione 
italo-russa, rompono codesta unicità in quanto distin- 
guono ed assegnano a due diverse giurisdizioni di due 
diversi Stati i mobili e gl'immobili; ma, rispettando pei 
mobili lo statuto personale del de cwjua, sia pure che 
la maggior parte ed anche la totalità dei mobili per- 
tinenti all'eredità del defunto giaccia nel paese stra- 
niero, non per questo la giurisdizione verrà delegata 
al magistrato straniero; bensì competente a conoscere 



(1) Consult.: Caasazìone di Roma, 24 luglio 1899, Ciniselli 
e. Guerra (Oorte Suprema, XXIV, I, 365); App. di Venezia,. 
3 febbraio 1888 {Filangeri, 1888, 2, 278). 
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delle relative azioni sarà sempre il tribunale del luogo 
in cui il defunto nacque, se non ebbe, con le forme le- 
gali, trasferito in altro luogo della sua stessa nazione la 
i9ua residenza. 

59. Gli atti, le forme procedvirali dei giudizi e degli 
espedienti istruttori, e le tasse giudiziarie, e le registra- 
zioni dei documenti e delle sentenze saranno governati 
esclusivamente dalle leggi del paese, in cui i giudizi stessi 
avranno luogo. 

SO. Delineate così le giurisdizioni e le competenze e le 
forme dei procedimenti, scendiamo ad esamineire a quali 
-autorità e con quali attribuzioni e guarentigie la conven- 
zione affidi la tutela, Tamministrazione, la divisione e la 
^consegna dell'eredità agli eredi, e, insieme a tutto ciò, 
la rappresentanza nei giudizi. 

La convenzione divide il corso di tutte codeste opera- 
zioni in tre fasi. 

61. Nella prima fase, quella del decesso, urge assicurare 
l'integrità del compendio nell'interesse di quei tutti, na- 
zionali o stranieri, che possano avervi diritto. E la con- 
venzione attribuisce simultaneamente alle autorità e con- 
solari e locali Tobbligo d'intervenire, d'apporre o d'in- 
crociare i suggelli, di romperli, di formar l'inventario 
così dei mobili, che degl'immobili, di fare le pubblica- 
zioni prescritte dalla logge del paese relativamente al- 
l'apertura della successione ed alla convocazione degli 
eredi, dei creditori e degli aventi diritti sul compendio 
ereditario. In quel momento s'ignora se concorreranno 
nazionali e stranieri di differenti paesi a vantare diritti; 
quindi entrambe le autorità hanno il dovere di assicu- 
rare il compendio e di porre in essere, mediante l'inven- 
tario, la prova della sua consistenza (articoli 1, 2, 3). Né 
il console ha bisogno, per compiere codesto ufficio, di 
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ricercare o di giiistificare l'esistenza d'eiredi o legatari 
suoi nazionali; Tesercizio della sua autorità gli è imposto 
dalla legge pel solo fatto che il defunto apparteneva 
alla sua nazione (1). 

62. Assicurata la prova della consistenza ereditaria, 
tutto il compendio è consegnato all'autorità consolare, la 
quale ha il do\ ere di assumerlo a titolo di deposito e di 
conservarlo. E' questa la seconda fase, nella quale la con- 
venzione attribuisce tassativamente all'autorità consolare 
la qualità di depositaria legale, con gli obblighi speciali 
e con le speciali facoltà determinate dagli articoli 4, 6, 
6 e 7, e, in tutto il resto, coi doveri e sotto le sanzioni 
che il diritto comune impone ai depositari. Questa se- 
conda fa-se dura fino allo spirare del summenzionato ter- 
mine di sei o di otto mesi concesso ai sudditi d'un terzo 
Stato o del paese del decesso per presentare i loro re- 
clami. 

C3. Spirato codesto termine, se reclami non vennero, 
ovvero, se vennero, poiché furono risoluti e, se del caso, 
soddisfatti, s'entra nella terza fase. L'autorità consolare 
dovrà entrare nel possesso definitivo della parte mobi- 
liare dell'eredità e, da depositaria, ne diverrà curatrice 
ed amministratrice legale in nome ed in rappresentanza 
degli eredi. Tn questa sua qualità quel qualunque fun- 
zionario, che si. troverà ad esercitare in nome del suo 
governo l'autorità consolare, rimarrà di pieno diritto, in 
virtù della convenzione, e quindi senza bisogno di un 
formale mandato degli eredi della sua nazione, investito 
del potere di amministrare tutta l'eredità, di subdelegare 



(X) Cas8€izione francese, 27 marzo 1900 {Ledroitdu 11 juil- 
let 1900; Gaz, Trib. da 30 mars 1900). 
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nel] 'amministrazione persone di sua fiducia ed agenti in 
suo nome, di realizzare rendite e crediti, di prendere 
provvedimenti conservativi, di stare in giudizio in luogo 
e vece degli eredi nazioncbli come attore e come conve- 
nuto, di nominare procuratori alle liti ed avvocati, di 
far eseguire sentenze, di promuovere il giudizio per la 
divisione, di compierne in qualità di notaio le operazioni 
e, finalmente, di procedere alla consegna delle quote ed 
alla stipulazione dell'istromento definitivo (art. 8 e 9). 

Non fu, né potrebbe^ dati i motivi e il testo della con- 
venzione, venir contestata Tobbligatorietà delle indicate 
disposizioni, sia per l'autorità consolare, sia per gli eredi, 
come del pari non si potrebbe dubitare del carattere e 
dell'estensione dei doveri imposti a quel pubblico uffi- 
ciale cunministrativo e dalla convenzione stessa e dalla 
legge consolare. 

(»4. Queste due proposizioni, nelle quali si condensano le 
guarentigie dei dritti degli eredi dei sudditi dell'uno Stato 
morti nell'altro, e nelle quali perciò si sostanzia la finalità 
della convenzione, sono di rapitale importanza e meri- 
tano uno speciale esame. 

€5. Le disposizioni della convenzione sono obbligatorie 
in rapporto agli eredi, ai legatari, ai creditori, a tutti gli 
aventi diritti sulla successione, dappoiché esse sismo det- 
tate nell'interesse di ciascuno e di tutti. Ond'é che le 
autorità consolari e locali nella prima fase e l'auto- 
rità consolare nella seconda non potrebbero esimersi 
dall'adempimento dei loro doveri neppure in omaggio 
all'unanime consenso degli eredi. Finché non siano spi- 
rati i termini di sei od otto mesi prefissi dall'art. 5, non 
può aversi la presunzione legale che, oltre ai presenti, 
non sopraggiungano altri eredi o aventi diritti sull'ere- 
dità, connazionali del defunto o stranieri; e l'autorità 
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consolare ha quindi Tobbtigo — « devra p, dice la conven- 
zione — di costituirsi unica ed esclusiva depositaria le- 
gale di tutto il compendio mobiliare» anche contro la 
volontà degli eredi ed avrà perfino il diritto — « atira 
le droitp — di farsi consegnare sonune e valori giacenti, 
non solo presso depositari privati, ma pur anco nelle 
pubbliche casse (1), diritto codesto che implica il con- 
cetto d'una facoltà lasciata al suo prudente arbitrio e 
quindi alla sua responsabilità. 

C€. Sono cotanto assorbenti ed imperiose, secondo il con- 
cetto della convenzione, le attribuzioni dell'autorità con- 
solare, da conferirle di pieno diritto — de plein droit — la 
rappresentanza degli eredi non solo in tutti gli atti di ge- 
stione, ma perfino aireffetto di agire e di contraddire in loro 
nome nei giudizi, nei quali sia comunque interessata la 
eredità, senza la loro presenza e senza tampoco l'ob- 
bligo di consultarli (art. 9). Potranno non pertanto gli 
eredi e i legataxi e gli aventi diritti, se lo reputeranno 
del loro interesse, assistere in persona o per mezzo di 
loro procuratori speciali a tutte le operazioni del con- 
sole a sorveglianza e tutela dei loro diritti particolari (2); 
ma non potrebbero sottrarsi &Ì1& curatela dell'autorità con- 
solare, né potrebbe costei esimersi dall'obbligo di eser- 
citarla. La stessa volontà del defunto, comunque espressa. 



( 1 ) Art. 6 della convenzione. — Questo caso si è verificato 
in Roma nel 1903 per la successione del suddito russo pro- 
fessor Siemir£idski. Il console russo s'impossessò dell'eredità 
mobiliare e, contro le esplicite ed unanimi volontà degli eredi, 
si fece consegnare da una pubblica cassa, in cui era deposi- 
tata, una somma di proprietà del defunto. 

(2) Cass. frane. 17 giugno 1895. {PandecL fran^aises. Reperì. 
V. successions n. 15297). V. qui appresso n. 76. 

4 
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non varrebbe ad esimere il Console dalPadenipimento 
di codesti doveri, non sarebbe oj)erativa d'effetti, es- 
sendoché le disposizioni della convenzione siano d'or- 
dine pubblico e quindi inderogabili. Per questi motivi 
la Corte d'appello di Parigi decise che non sarebbe gio- 
vato al de CUJU8 l'avere scritto sovra talune sue carte 
la menzione elettele da bruciarsi^ perch'esse potessero ve- 
nir sottratte alla custodia del Console (I). 

CI. Una riprova dell'esattezza di queste ma.ssime la si 
rinviene nel carattere dell'ufficio consolare in genere e 
più specialmente nell'indole e nell'estensione delle attri- 
buzioni, che la convenzione gli affida. 

68. Le funzioni dei consoli, di regola amministrative (2), 
tali sono essenzialmente nella gestione delle successioni, 
come meglio vedremo nel capitolo V. I consoli, per la 
legge generale che li istituisce e ne disciplina le attri- 
buzioni e le responsabilità, rivestono pure la qualità di 
notai, di ufficiali dello stato civile ed anche di blindici 
civili e penali entro i limiti dei trattati, degli usi e delle 
leggi locah* (3). E' loro dovere assistere e proteggere i nazio- 
nali, tutelarne gì' interessi, specialmente se assenti, eserci- 
tare verso di essi gli atti d'amministrazione permessi dalle 
leggi ed usi locali (4), procedere agli atti conservativi 
nei casi di decesso d'un italiano o di un naufragio d'un 
bastimento nazionale nel distretto del loro consolato (5), 



(1) Corte d'appello di P€u*igi, 1° giugno 1893 (Ice. cit. 
n. 15298). 

(2) Legge cons. 28 gennaio 1866, art. 20. 

(3) Legge e art. cit. e art. 29 e segg., 66 e segg. e 111 
e segg. 

(4) Legge cit. art. 23. 

(5) Legge cit. art. 25. 
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esercitare rispetto ai nazionali le funzioni di notaio, 
unifonnandosi al codice civile ed al codice di com- 
mercio (1), ricevere, conservare ed aprire testamenti 
publici, segreti ed olografi (2), far protesti per man- 
canza di accettazione o di pagamento di lettere di cambio 
o di biglietti all'ordine (3), provvedere alle intimazioni 
•degli atti ed all'esecuzione delle sentenze pronunziate 
nel regno- (4). Ueuct, 9 della convenzione consolare italo- 
russa del 16-28 aprile 1875 ribadisce queste disposizioni 
e, nei rapporti fra i due Stati, le traduce in più speci- 
iica e più concreta applicazione (5). 

€9. Chi legge scorge a prima vista come i doveri dei 
consoli di provvedere alla tutela dei diritti privati dei loro 
«connazionali in ordine alle successioni fossero già, ed in 



(1) Legge cit. art. 44 e 64. 

(2) Legge cit. art. 46, 47, 48, 49, 50. 
■(3) Legge cit. art. 52. 

(4) Legge cit. art. 175 e 179. 

(5) Ecco la traduzione letterale di questo articolo 9: 

« I consoli generali, consoli e loro cancellieri, al pari che 
i vice-consoli e agenti consolari dei due paesi, avranno il 
diritto di ricevere nelle loro cancellerie, al domicilio deUe 
parti, od a bordo delle navi della loro nazione, le dichiara- 
zioni che potranno essere fatte dai capitani, dalle genti del- 
l'equipaggio e dai passeggeri, dai negozianti e da tutti gli 
altri sudditi dei loro paesi. 

« Saranno, inoltre, autorizzati a ricevere, come notai, e se- 
condo le leggi dei loro pae^i: 

«lo liC disposizioni testamentarie dei loro connazionali 
e tutti gli altri atti notarili che le concernono, ivi compresi 
i contratti di qualunque specie. Ma, se questi contratti hanno 
per oggetto una costituzione d^poteca o qualunque altra 
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modo non solamente impb'cito, legiferati in Italia con 
la legge consolare del 1866; e come le due convenzioni 
del 1875, col definire» nei rapporti tra l'Italia e la Riissia, 
i principi informatori del reciproco diritto successorio e- 
col dettame le regole d*applicazic»ie, venissero a dare- 
forme meglio delineata e concrete a quei doveri stessi 
ed a tracciar loro una via precisa e rigorosa, dalla quale 
non scurebbe lecito ai consoli di decampeure senza ren- 



transazione so\nra immobili situati nel paese, nel quale il' 
console risiede, dovranno essere redatti nelle forme richieste- 
e secondo le disposizioni speciali -delle leggi di questo mede- 
simo paese; 

< 2p Tutti gli atti posti in essere tra uno o più loro con- 
nazionali od altre persone del paese, nel quale risiedono, ed 
anche gli atti posti in essere tra sudditi di quest'ultimo pa^se 
soltanto, purché questi atti si riferiscano esclusivamente a 
beni situati o ad affari da trattarsi sul territorio della na- 
zione, alla quale appartiene il console o l'agente dinanzi al 
quale questi atti saranno posti in essere. 

« Potranno ugualmente tradurre e legalizzare qualunque- 
specie di atti e di documenti emanati dalle autorità o fun- 
zionari dei loro paesi. 

« Tutti gli atti qui sopra menzionati, al pari che le copie,, 
estratti o produzioni di codesti atti debitamente legalizzati 
dai detti agenti, e suggellati col suggello ufficiale dei conso- 
lati e dei vice-consolati, avranno, in ciascuno dei due paesi, 
la stessa forza e valore, che se fossero stati posti in essere 
dinanzi un notaio od altri ufficiali pubblici o ministeriali 
competenti nell'uno o nell'altro dei due Stati, purché codesti 
atti siano stati sottoposti ai diritti di bollo, di registro od 
a qualunque altra tassa od imposta stabilita nel paese, nel 
quale debbono ricevere la loro esecuzione». 
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derscne violatori. Non sarebbe lecito a quei pubblici uf- 
ficiali amministrativi di decamparne, imperocché le due 
convenzioni trovino il loro fondamento etico-giuridico 
nel dovere dello Stato di tutelare, di difendere, di ri- 
vendicare i diritti dei suoi consociati; dovere, nel quale 
si sostanzia il fine razionale deirassociazione civile. 

T0« Gli è perciò che la convenzione, sulle successioni 
fortifica l'autorità dei [consoli e, perchè il fine non sia 
frustrato, li arma d'una serie di diritti e di fé colta, cui 
corrispondono altrettanti obblighi ed altrettante respon- 
sabilità dello Stato, che li elesse, sia verso orli eredi 
ed aventi diritti sulle eredità, sia nei rapporti con l'altro 
Stato. — Così, in rapporto ai primi, le parole devra 
dell'art. 5, e entrerà définitivemeni e liquiderà e trans- 
mettra avx ayanJts droit dell' art. 8 hanno un senso 
imperativo per se stesso manifesto; e le parole aura le 
droit dell'art. 6, col conferire al console la libera fa- 
coltà di adottare tutti i provvedimenti conservativi, 
di amministrare anche per mezzo di suoi delegati agenti 
in suo nome, e di assumere a se somme e valori, rendono 
più delicati e gravi i suoi doveri ed accrescono le re- 
sponsabilità di chi lo elesse, dacché lo rendano arbitro 
e quindi responsabile dei modi, dei mezzi, delle per- 
sone, ch'egli reputerà più idonei allo scopo. — E, in 
rapporto all'altro Stato, non é men chiaro il senso delle 
parole aura le droit de prendre toutes les meaurea con- 
servatoires, quHl jugera utiles dans Vintérét dea héritiera 
dell'art., 6 e delle altre aura la faadté del terzo e quarto 
alinea dell'art, 2, e delle altre ancora pourrait procéder 
seule aux ditea opérationa dell'ultimo comma dello stesso 
articolo. Quella parola diritto, in quel luogo, non si ri- 
feris3o ai connazionali del console, ma alle autorità dello 
Stato straniero, nel quale il console gerisce il proprio 
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ufficio; ed afferma l'autorità, di cui il console è inv©' 
stito entro i confini dello Stato straniero, e la potestà 
di giurisdizione, che in quei confini stessi gli è conferita 
nell'interesse degli eredi suoi nazionali. Quell'ocra Za fa- 
culté è dettato in relazione ed in contrapposto alle au- 
torités locales ed afferma l'autorità del console di eser- 
citare di moto proprio le misure e i provvedimenti, che 
l'articolo stesso impone alle autorità locali. E l'ultimo 
comma di quest'articolo, col conferire all'autorità con- 
solare la facoltà di esercitare da sola certe attribuzioni,, 
che di regola dovrebbero venire esercitate col concorso 
dello due autorità, (1) fornisce all'autorità consolare una 
sicura guarentigia in confronto all'autorità locale. 

TI. Per approfondire ancor più l'obiettività dei diritti 
e dei doveri dei consoli e per delineare ancor meglio il 
carattere delle loro attribuzioni nella soggetta materia, 
è di sommo interesse l'esaminare i precedenti storici 
della convenzione. 

Tt. Ho parlato già del trattato di commercio e di na- 
vigazione stipulato tra l'Italia e la Russia il 16-28 
settembre e ratificato l'S novembre 1863. L'articolo 
terzo di questo trattato di reciprocanza conferiva ai 
sudditi di ciascuno dei da^ Stati piena libertà nell'altro 
Stato d'acquistare, di possedere, d'alienare e quindi di 
disporre per compra, vendita, donazione, permuta, ma- 
trimonio, testamento e successione ab intestato , ed ag- 
giungeva che «gli eredi ed aventi causa potevano ere- 
ditare e prendere possesso d'una tale proprietà sia in 
persona, sia per mezzo di agenti, che agissero in loro 
nome ». Codesto trattato però nuUa disponeva e neppur 



(1) Cass. Firenze, 6 giugno 1889 {Monti, Trib. 1889, pa- 
gina 857). 
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faceva motto in ordine all'ingerenza dei consoli in ma- 
teria di successioni, talché, se non fossero state le di- 
sposizioni degli art. 23, 25 e 44 della legge consolare 
del 28 gennaio 1866, il silenzio avrebbe potuto interpre- 
tarsi nel senso che la loro ingerenza non fosse ammessa, 
o per lo meno non fosse obbligatoria. A colmar la lacuna 
di codesto articolo terzo fu stipulata la Convenzione 
del 1876, la quale ebbe per fine di investire i consoli 
d'un mandato obbligatorio per la tutela degli eredi ed 
aventi causa dei loro nazionali defunti nei distretti dei 
:oro uSTci consolari. 

1$. Il R. decreto 19 settembre 1875, che dava esecuzione 
alla convenzione italo-russa, non fu accompagnato da 
veruna relazione, che ne spiegasse i motivi. Nonpertanto 
codesti motivi possiamo attingere da una fonte, che, 
per le specialità del caso, assume per noi carattere d'au- 
tenticità equipollente. 

14. In Francia le leggi e le convenzioni internazionali 
sulla materia hanno seguito, contemporaneamente e nei 
rapporti stessi con la Russia, l'identico nostro moto 
progressivo. — L'art. 20 del trattato di commercio e di 
navigazione, concluso nel 1857 fra quelle due potenze, era 
identico all'articolo terzo del trattato nostro testé citato. 
E dagli identici motivi fu determinata la convenzione 
sulle successioni stipulata fra loro e sottoscritta a Pie- 
troburgo il 1° aprile 1874, convenzione il cui testo é per- 
fettamente e integralmente identico alla convenzione 
nostra del 1875, anzi ne é la trascrizione letterale, es- 
sendoché anche la nostra sia nel suo testo originale 
scritta in francese. Ond'é che. se identici furono i pre- 
cedenti, identiche le cause, identico il testo delle due 
convenzioni, non potrà dubitarsi che identici ne fossero 
i motivi ed identiche debbano esserne le applicazioni. 
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T5. Or bene: il Governo francese, nel presentare al P€ur- 
lamento il disegno di legge per l'approvazione della con- 
venzio ne stessa, lo accompagnò con la seguente esposi- 
zione di motivi {eocposé dea motifs): 

4L*art 20 del trattato di commercio e di navigazione, 
conchiuso il 14 giugno 1857 tra la Francia e la Russia, 
trsM^ciava la via da seguirsi, nei due paesi, per la con- 
servazione, Tamministrazione e la liquidazione delle suc- 
cessioni lasciate in uno degli Stati dai nazionali del- 
Taltro. 



4 La mancanza di precisione di codesto articolo ha dato 
origine, nella pratica, a numerose difficoltà. Le attribu- 
zioni rispettive delle autorità locali e delle autorità con- 
solari, ugualmente chiamate a intervenire nel regolamento 
delle successioni, non erano punto state sufficientemente 
definite, ed avvenivano frequenti divergenze d'interpre- 
tazioni e conflitti di natm*a tale da compromettere gli 
interessi privati, dei quali sì era creduto d'assicurare la 
protezione. 

« L'esperienza aveva dunque dimostrato la necessità di 
sviluppare le disposizioni dell'art. 20, stabilendo un in- 
sieme di regole fisse che determinassero, con tutta la 
precisione desiderabile, i diritti e i doveri delle autorità 
competenti di ciascuno dei due pae^si. Tali sono i motivi 
che, al momento della revisione del trattato del 1857..., 
ci hanno condotto a negoziare con la Russia una con- 
venzione speciale per il regolamento delle successioni, 
analoga a quella che è stata conclusa TU decembre 1866 
tra la Francia e l'Austria. 

4 Gli articoli 1, 2 e 3 sono relativi alle misure conser- 
vative da adottarsi nell'interesse degli eredi. L'autorità 
locale e l'autorità consolare debbono concertarsi per 
procedere in comune a queste diverse operazioni; tut- 
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tavia è espressamente stipulato che la mancanza di 
concorso deir autorità locale non varrebbe ad ostacolare 
Fazione del console, protettore naturale degli interessi 
degli aventi diritto alla successione mobiliare, o inuno- 
biliare del defunto. Subito dopo la confezione dell'in- 
ventario, il console è autorizzato, ai termini degli ar- 
ticoli 4, 5 e 6, ad entrare in possesso della successione, 
ch'egli amministra, a dir vero, come lo farebbe un 
■curatore. Ma la parte mobiliare di questa successione 
non gli è consegnata in sulle prime che a titolo di de- 
poeitOt e gli è vietato di spogliarsene prima del decorso 
di pcurecchi mesi. Questa disposizione, plasmata sull'ar- 
ticolo 9 della nostra convenzione consolare con l'Italia (1), 



( 1 ) Ecco la trsuluzione letterale di codesto art. 9 della con- 
venzione consolare stipulata tra l'Italia e la Frcmcia il 26 lu- 
glio 1862, scaduta il 13 settembre 1874, mantenuta in vigore 
per tcM^itH proroga e denunciabile col termine d'un anno: 

«In ceuso di decesso d'un suddito dell'una delle parti con- 
traenti sul territorio dell'altra, le .autorità locali dovranno 
dame avviso immediatamente al console generale, console, o 
vice-console o agente consolare, nella circoscrizione del quale 
il decesso avrà avuto luogo. Costoro, da loro parte, dovranno 
dare lo stesso avviso alle autorità locali, allorché ne saranno 
informati per primi. 

4 Quando un francese in Italia od un italiano in Francia 
sarà morto .senza aver fatto testamento, né nominato esecu- 
tore testamentario, o se gli eredi, sia naturali, sia designati 
dal testamento, fossero minori, incapaci od assenti, o se gli 
•esecutori testamentarii nominati non si trovassero nel luogo, 
in cui s'aprirà la successione, i consoli generali, consoli o 
vice-consoli o agenti consolari della nazione del defunto 
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ha per ìscopo di salvaguardare i diritti dei nazionali 
del paese in cui ha luogo il decesso, consentendo loro 
di far valere questi diritti prima che la successione sia 
inviata, se del caso, nel paese d'origine del defunto... 
«Duranfe il termine concesso agli aventi diritti jDer 



avranno il diritto di procedere successivamente alle opera- 
zioni seguenti: 

« 1° Apporre i suggelli, sia d'ufficio, sia dietro domanda 
delle parti interessate, su tutti gli effetti mobili e carte del 
defunto, prevenendo di questa operazione T autorità locale 
competente, che potrà assistervi ed apporre egualmente i 
suoi suggelli. 

« Questi suggelli, al pari di quelli dell'agente consolare, non 
dovranno essere tolti senza che Tautorità locale assista a 
questa operazione. 

« Tuttavia, se dopo un avviso diretto dal console o vice- 
console all'autorità locale per invitarla ad assistere alla ri- 
mozione dei doppi suggelli, costei non si fosse presentata in 
uno spazio di quarant'otto ore, a contare dal ricevimento 
dell'avs'iso, questo agente potrà proceder solo alla detta ope- 
r£izione. 

<t 2** Formare l'inventario di tutti i beni ed effetti del 
defunto, in presenza dell'autorità locale, se, a seguito della 
suindicata notificazione, eli' avesse creduto di assistere a 
quest'atto. 

« L'autorità locale apporrà la sua firma sul processo ver- 
bale esteso alla sua presenza, senza che, pel suo intervento 
d'ufficio in questi atti, ella possa esigere diritti di qualsivo- 
glia si>ecie. 

« 3^ Ordinare la vendita ai pubblici incanti di tutti gli 
effetti mobili della successione che potessero deteriorarsi e 
di quelli difficili a conservarsi, come altresì dei ricolti ed 
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produrre i loro reclami, i tribunali del paese in cuf 
s'apre la successione sono soli chiamati a conoscere delle 
contestazioni che possano venir sollevate da sudditi di* 



effetti, per la vendita dei quali si presentckssero favorevoli 
circostanze. 

< 4® Deporre in luogo sicuro gli effetti e valori inventa- 
riati, conservare Tamniontare dei crediti che si realizzeranno,, 
al pari dei prodotti delle rendite che si percepiranno, nella 
casa consolare od affidarli a qualche conunerciante che pre- 
senti tutte le garanzie. Questi depositi dovranno aver luogo, 
neU'uno e nell'altro caso, d'accordo con l'autorità locale che 
avrà assistito alle operazioni anteriori, se, a seguito della 
convocazione menzionata nel paragrafo seguente, sudditi del* 
paese o d'una terza potenza si presentassero come interes- 
sati nella successione ab intestato o testamentaria. 

« 5° Annunciare il decesso e convocare col mezzo dei gior- 
nali del luogo e di quelli del paese del defunto, se ciò fosse - 
necessario, i creditori che potessero esistere contro la sue* 
cessione ab intestato o testamentaria, affinchè possano pre- 
sentare i rispettivi loro titoli di credito, debìteunente giusti- 
ficati, nel termine fissato dalle leggi di ciascuno dei due 
pctesi. 

«Se si presentassero creditori contro la successione testa- 
mentaria o ab intestato, il pagamento dei loro crediti do- 
vrebbe effettuarsi nel termine di quindici giorni dopo la 
chiusura dell'inventario, sé esistesst^ro risorse che potessero - 
essere adibite a questo scopo, e, in caso contrario, non ap- 
pena i fondi necessari avessero potuto essere realizzati coi 
mezzi più convenienti; o, infine, nel termine consentito, di 
comune accordo, tra i consoli e la maggioranza degl'inte- 
ressati. 

< Se i consoli rispettivi si rifiutassero al pagamento in tutto ' 
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questo paese o di una terza potenza, e non è se non 
dopo lo spirar del termine di sei o di otto mesi fissato 
dalla convenzione, che il console acquista il diritto di 



•^ in parte dei crediti, allegando rinsufficienza dei valori della 
-successione per soddisfarli, i creditori avranno il dritto di 
' domandare all'autorità competente, se lo giudicassero utile 
• ai loro interessi, la facoltà di costituirsi in massa. 

« Ottenuta questa dichiarazione coi mezzi legali stabiliti 
in ciascuno dei due paesi, i consoli o vice-consoli dovranno 
rimettere immediatamente all'Autorità giudiziaria o ai sin- 
daci del fallimento, secondo che del C€i80, tutti i documenti, 
'effetti o valori appartenenti alla successione testamentaria 
' o ah irUestcUo, rimanendo i dietti agenti incaricati di rappre- 
: sentare gli eredi assenti, i minori e gl'incapaci. 

< In qualunque caso i consoli generali, consoli e vice-con- 

- soli, non potranno consegnare la successione o il suo pro- 
dotto agli eredi legittimi o ai loro mandatari se non dopo 
lo spirare d'un termine di sei mesi a partire dal giorno in 

' cui l'avviso del decesso sarà stato pubblicato- nei giornali. 
« Qi° Amministrare e liquidare essi medesimi, o per mezzo 

-di una persona ch'essi nomineranno sotto la loro responsa- 
bilità, la successione testamentaria o ab intestato, senza che 
l'autorità locale abbia ad intervenire nelle dette operazioni, 

- a meno che sudditi del paese o d'una terza potenza abbiano 
diritti da far valere sulla successione; perchè, in questo 
caso, se sopraggiungessero difficoltà derivanti segnatamente da 
qualche reclamo che dia luogo a contestazione, non avendo 
i consoli generali, consoli e vice-consoli ed agenti consolari 
verun diritto per definire o risolvere queste difficoltà, dovranno 

•^conoscerne i Tribunali del paese, secondo compete loro di 
.provvedervi o di giudicarle. 

« T detti agenti consolari agiranno allora come rappresen* 
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disporre definitivamente della parte mobiliare della suc- 
cessione, seguendo le istruzioni del atw Governo, TaFè 
I-oggetto della «tipulazione degli art. 7, 8 e 9 ». 

La reazione passa quindi a spiegeure il senso e la por- 
tata dell*fiu*t. 10 in ordine alle leggi ed alla competenza 
e conchiude così: — «Fissando regole chiare, precise e 
ben determinate, il nuovo accordo che vi sottomettiamo, 
o signori, preverrà nei due paesi quei conflitti d'attri- 
buzioni, tra le autorità giudiziarie e le autorità conso- 
lari, che divengono troppo spesso sorgenti di difficoltà 
tra i governi (1)». 



tanti della successione testamentaria o ab intesterò, eh* è 
quanto dire che, conservemdo l'amministrazione e il diritto 
di liquidare definitivamente la detta successione, come altresì 
quello d'effettuare le vendite di effetti nelle forme prece- 
dentemente indicate, veglieranno agli interessi degli eredi ed 
avranno la facoltà di designare gli avvocati incaricati di so- 
stenere i loro diritti dinanzi i Tribunali. 

« Ben s'intende ch'eglino rimetteranno a questi Tribunali 
tutte le carte e ì documenti atti a chiarir la questione sot- 
toposta al loro giudizio. 

< Pronunciato il giudizio, i consoli generali, consoli e vice- 
consoli o agenti consolari dovranno eseguirlo se non produ- 
cono appeUo, e continueranno allora di pieno diritto la li- 
quidazione, che sarebbe stata sospesa sino alla definizione 
della lite. 

« 7** Organizzare, se del caso, la tutela o curatela in con- 
formità delle leggi dei rispettivi paesi ». 

(1) Annexe n. 2380, Séance du 15 mai 1874; pubblicata 
nel Journal offlciél de la République fran^aise del 30 m€ig- 
gio 1874, n. 146. 
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IS. A questi motivi s'ispirarono le Corti francesi, ita- 
liane e russe nelle loro applicazioni. Eccone alcuni esempi. 

L'eredità del russo Sovitzky, morto in^Francia, fornì, 
nel 1803, alla Corte d'appello di Parigi l'occasione di 
definire, nella soggetta materia, l'ufficio e le attribu- 
zioni dei consoli cosi: — « Il console (come risulta dagli 
., curticoli 4, 5, 6 e 9 della Convenzione) è ex officio il rap- 
presentante legale dei suoi connazionali, degli eredi e 
legatari di ogni suddito russo deceduto in Frangia, nxi- 
norenni o maggiorenni, presenti o assenti. Al console 
solo spetta il diritto di richiedere l'apposizione dei sug- 
gelli anche nel caso in cui gli eredi siano maggiorenni e 
presenti o rappresentati da rappresentanti legali. La 
presenza delP erede nelle misure conservative, insieme al 
rappresentante legale del console, è del tutto inutile e 
potrebbe suscitare difficoltà importanti, che non sareb- 
bero compatibili con la dignità di questo funzionario, 
investito dal suo Governo di un mandato obbligatorio (1). 
Il console, secondo il senso degli ai*t. 4 e 5 della Con- 
venzione, è il custode della successione e gode di tutti 
i diritti di un amministratore e per questo a lui solo 
possono essere consegnati, dopo la chiusura dell'inven- 
tario, tutti i beni mobili che costituiscono la successione, 
come valori, titoli di rendita, effetti di cambio, carte 
di famiglia ed il t>estamento (2)i>. 



(1) Non pertanto ritengo non potersi negare agli eredi il 
diritto di presenziare le operazioni nei modi ed allo soopo 
da me poc'anzi indicati (n. 66). La Cassazione francese fu ap- 
punto di quest'avviso (loo. cit., nota 2), come lo furono del 
pari, per necessario implicito, le Corti itcdiaae e russe col 
4(iudicare appunto sul contraddittorio degH eredi. 

(2) Journal de droit irUemat. prive, 1893, pag. 1219. 
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1j8l Cassazione ói> Torino definì nello stesso senso Tuf- 
ficìo e le attribuzioni dei consoli. Eccone le parole: — 
4 ... colla precitata convenzione del 1875 si volle bensì 
dare norma per la competenza a risolvere gli eventuali 
reclami in ordine alle successioni, distinguendo al riguardo 
i beni mobili dagl'immobili, s'intese bensì di dare una 
maggiore garanzia ai cittadini d'entrambi i paesi, per 
ciò che ha tratto a dette successioni, nelle quali pos- 
sano a.vervi interesse, conferendo ai consoli la facoltà 
di prendere tutte quelle misure conservatorie, che aves- 
sero creduto utili, di amministrare, di farsi rimettere i 
valori, di rappresentare gli eredi in tutte le questioni, 
cui potessero dar luogo l'apertura, l'amministrazione e 
liquidazione dell'eredità... )>(!). 

Agl'identici motivi sono ispirate le altre sovracitate 
decisioni della Suprema Magistratura dell'impero russo 
e delle corti francesi. 

TT. Alla rigorosa osservanza di tutti codesti doveri del- 
l'autorità consolare non può fare ostacolo l'curt. 104 del 
regolamento per l'esecuzione della legge sull'ordinamento 
del ser\'ìzio consolare (2). Questo articolo, dopo avere 
disposto che « i consoli daranno avviso al Ministero per 
gli afi&irì esteri di ogni decesso di nazionali seguito nel 
loro distretto... e di tutte le succes^oni che siansi aperte 
nel distretto, alle quali siano chiamati nazionali non pre- 
senti in luogo * prosegue così : — « Dovranno però aste- 
nersi da ogni diretta ingerenza in dette successioni, sd>» 
bene qitesta sia guarentita da convenzioni intemazionali 



(1) Case. Torino, 4 marzo 1902, (Oiuriapnidema itcU., LIV, 
I, 1, 589). 

(2) Regolamento approvato il 7 giugno 1866 con regio de- 
creto n. 2996. 
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od acconsentita dagli usi e dalle leggi locali, quando vi 
siano esecutori testamentari, o siano presenti gli eredi 
od i loro mandatari ». — Questo infelice articolo, eviden- 
temente ispirato da paurose preoccupazioni d'eventuali 
responsabilità, offrirebbe, se no mettesse conto, il campo 
ad una questione pregiudiziale. — Difatti non è esso in 
opposizione, o per lo meno non aggiunge al concetto 
che ispira le succitate disposi?ioni della legge consolare? 
E non è esso emanato per semplice decreto reale, pro- 
mulgato per soprassello senza delegazione legislativa? Se 
cosi è, la sua incostituzionalità, o, per dir più preciso, 
la sua inesistenza legale apparisce evidente. Se non che 
parmi soverchio Parcomento, perocché basti l'osservare 
che, mentre esso risale al 7 giugno 1866, la convenzione 
italo-russa è del. 1875. Or, s'egli è vero che le convenzioni 
intemazionali, almeno in relazione fra cittadini ed organi 
e i loro rispettivi Stati, hanno vera e propria autorità di 
legge, in qi^anto sono stipulate e sancite dal sovrano nei 
limiti della sua potestà regia (1), — a differenza delle co- 
muni leggi, che debbono essere discusse ed approvate dalle 
due Camere e che il sovrano ha solamente potestà di 
sanzionare e promulgare (2), — non potrà dubitarsi che 
la convenzione ifcalo-russa, regolatrice dell'intiera ma- 
teria delle successioni nei rapporti e fra i due Stati con- 
traenti e fra costoro ed i sudditi rispettivi, avrebbe abro- 
gato quella disposizione, dato che nella disposizione stes- 
sa potesse riconoscersi una efficcusia legislativa (3). Sa- 



(1) Statuto fondamentale, art. 5. — Consult.: Quarta, Di- 
scorso inaugurale delVanno giuridico 1900 della Cassazione di 
Roma (Riv. Univ. XIV, IV, col. 18 e 19 e note). 

(2) Statuto fondamentale, art. 7 e 55. 

(3) Disposizioni preliminari al Cod. civ., art. 5. 
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rébbe d'altronde aasoido il coneepire che un sovrano 
avesse dato vita ad una convenzione internazionale 
sotto divieto d' osservarla. Ond'ò che quella ixsBongraa di- 
sposizione regolamentare non può, almeno per quanto 
concerne il nostro tema, esser capace di effetti. 

78. Se le cose fin qui ra<.ùonate avessero bisogno di 
conferma, la si rinverrebbe nella notevolissima differenza 
che si riscontra tra la convenzione italo-ru^^isa e quelle 
dall'Italia stessa stipulate a Berlino il 21 dicembre 1868 
con la Ck>nfederazione della Germania del Nord (1), a 
Lisbona il 30 settembre 1868 col regno di Portogallo (2), 
a Rio de Janeiro il 28 marzo 1889 con l'impero del Bra- 
sile (.^) ed a Parigi il 26 luglio 1862 (4). In queste con- 
venzioni l'azione dei consoli è lì|nitata ai casi di mino- 
rità, d'incapacità, o d'assenza, o di forensità degli eredi; 
mentre in quella con la Russia è, nell'interesse degli eredi» 
perentoriamente disposta in ogni caso. 

T9. Precisate così l'obbligatorietà, l'indole e l'estensione 
delle funzioni consolari nella soggetta materia, non sarà 
inutile scendere ancora fino a toccar con mano com'esse 
debbano tradursi nella pratica apphcaeìone. 

S$, Il console è il vir prudens, il funzionario probo ed 
illuminato dalla conoscenza del diritto e dall'esperienza, 
il quale, nell'interesse della giustizia ancor più che degli 
eredi, assume a sé l'eredità e, con la diligenza e la sol- 
lecitudine del buon pculre di famiglia, l'anuninistra e la^ 
rappresenta. Tale e tanta è la sua autorità nel disim- 
pegno di queste speciali attribuzioni, che nessuno può 



(1) Approvata con R. D. 2 maggio 1869 n. 5046. 

(2) Approvata con R. D. 15 agosto 1869 n. 5234. 

(3) Approvata con R. D. 19 maggio 1889 n. 6098 (Serie 3«), 

(4) V. qui sopra pag. 58. — App. Venezia 24 aprile 1894 
{Temi veti., 1894, pag. 408. 
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domandctrecli conto del suo operato, del quale egli ri- 
sponde solamente verso il proprio governo (convenzione, 
art. 8) e non potrà mai, in conseguenza di esse, venir 
chiamato in ca.usa personalmente (art. 9, ult. al.). 

Il consolo esercita altresì l'ufficio di notaio in confor- 
mità delle leggi civili e commerciali del suo paese (1). 
Non esercita però, in questo tema delle successioni, l'uf- 
ficio di giudice. La convenzione non avrebbe potuto, 
senza violare la logica del diritto, conferirgli in pari 
tempo la rappresentanza dell'eredità e la giurisdizione 
a risolvere le contese fra coeredi, o fra coeredi e legatari, 
o tra l'eredità ed i terzi; in altri termini, non avrebbe 
potuto conferirgli la doppia qualità di giudice e di parte. 
Gli è per ciò che, con l'art. 10, testualmente dispone 
che le contestazioni debbono essere giudicate dai tribunali 
secondo le norme di giurisdizione in esso articolo deter- 
minate e secondo le norme di competenza dettate dalle 
rispettive leggi territoriali dei due stati contraenti. 

Gompenetrate dunque nella persona del console le qua- 
lità di rappresentante, di curatore e di notaio, le sue 
funzioni sono tracciate nella pratica dai rispettivi codici 
di procedura civile e dalle rispettive le^^gi sul notariato. 

SI. In rapporto ai terzi, il console riceve i reclami, se ve 
ne sono, e fa quanto è in lui per conciliarli. Se la con- 
ciliazione non approdi, sostiene in giudizio le ragioni 
dell'eredità, sia come attore che come convenuto; al 
quale effetto deputa proouratori alle liti ed avvocati. 

8S. Nei rapporti fra coeredi, egli li convoca dinanzi a sé 
ed imprende le operazioni della divisione, egli stesso ver- 
balizzandole come notaio. — Se tutto procede senza dis- 



(1) Cit. lag. cons., art. 2Q e 44, e cit. convenzione conso- 
lare italo-russa 2S-16 aprile 1875, art. 9. 
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sensi, egli forma le quote, o deputa a formarle ragio- 
nieri o periti, e le sorteggia o le assegna, stipulando il 
relativo istromento. — Laddove sorgano contestazioni, 
egli le verbalizza e formula le questioni e le deferisce 
per il giudizio al competente magistrato, dinanzi al quale 
egli stesso le proporrà nella sua qualifica di rappresen- 
tante dell^eredità. Ben potranno i singoli eredi int-er ve- 
nire, come ho già detto (1), nel giudizio per far valere 
le loro ragioni; ma mentre sarà umano elidessi vi portino 
le passioni dei personali interessi, egli vi assisterà sereno, 
chiarendo fatti e circostanze e soccorrendo nello svol- 
gimento dell'istruttoria l'opera del magistrato per la ve- 
rità e la giustizia. 

Poiché cosi nella prima come nella seconda ipotesi, 
saranno stati emessi i giudizi definitivi, egli curerà l'tjse* 
ouzione delle sentenze; quindi proseguirà le operazioni 
per esaurirle con la consegna delle quote e con la sti- 
pulazione del relativo istromento. 

La Corte di cassazione di Torino, con la citata sentenza 
del 4 marzo 1902, affermò che la convenzione italo-russa 
non volle derogare agli effetti della legge consolare, ma 
valle bensì fornire garanzie maggiori agl'interessati; ep- 
porò decise che, in tema di eredità mobiliari, ben può 
il magistrato italiano, uniformandosi alla detta legge 
consoleure ed alle leggi processuali, che governano le di- 
visioni (2), inviare le parti dinanzi il console, affinchè 
questi, nella qualità di notaio, prosieda alle relative ope- 
razioni (3). 

8S. In tutto il corso di queste osservazioni ho argomen- 



(1) V. qui sopra nn. 66 e 76 e note. 

(2) Cod. di proc. civ., art. 882 e segg. 

(3) Sentenza eit. {Oiurispr. ital., LIV, I, 1, 589). 



- es- 
tate sul presupposto dell'esistenza di eredi od aventi 
diritti sulla successione connazionali del de cujue ed ho 
fondato il principio dell'obbligatorietà delle attribuzioni 
deUe autorità consolari sulla finalità dell'associazione 
statuale, ch'è quanto dire sul dovere deUo Stato di pro- 
teggere e garantire le persone e gl'interessi dei nazio- 
nali anche al di là dei confini del suo territorio. Ciò- 
posto che dovrà dirsi del caso d'un defunto in nazione 
straniera, il quale non abbia lasciato eredi, ne legatari 
istituiti, né parenti entro il grado, oltre il quale la 
legge del suo paes3 non accorda il diritto a succedere,, 
né figli naturali, né congiunti? 

84. La giurisprudenza prevalente in Francia, alcune riso- 
luzioni ministeriali ed autorevolissinii scrittori francesi (1 ) 
han ritenuto che le convenzioni diplomatiche sulle suc- 
cessioni hanno per presupposto necessario l'esistenza di 
eredi o legatari della nazione del defunto ; e da questo- 
presupposto hanno dedotto la loro inapplicabilità alle 
successioni per le quali non esistono parenti in grado 
successibile, né figli naturali, né congiunti ; e, come con- 
seguenza finale, la devoluzione dell'eredità allo Stato nel 
cui territorio é rimasto il compendio ereditario, senza 
che a questa conclusione assoluta possa formare osta- 



ci) App. Parigi, 15 nov. 1833 (Sibby, Rectieil general^ 
XXXIII, II, 693); App. Parigi, 11 giugno 1861 {Oaz. dea 
Trih. de Paria, 14 juìn 1861); Décis. minisi. 30 sett. 1884 
{Journal de droit infemat. privé^ 1885, pag. 75, 76); SÉoÉRAiir 
Cod. trUemat., pag. 13; Journal du droit intemat. prive, 1879, 
pag. 321; Laurent, Le droit civ, internai,, tom. VI, nn. 255 
a 259 e la giurisprudenza ivi citata e n. 388; contra: Tri- 
bunale di Marsiglia,. 26 genn. 1889 {Le droit, journ, dea Tri- 
hunaux, Paris, 28 fóvr. 1889). 
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«olo la distinzione tra beni mobili ed immobili, o la cir- 
costanza che il de cujus straniero sia morto fuor de* con> 
fini di quel territorio. 

85. Questa soluzione, non pur senza contrasto, prevale 
in Francia per effetto dei principi, ai quali s'informa il 
diritto pubblico francese sulla materia. L'art. 768 del 
Codice napoleonico dispone che in mancanza di parenti 
•successibili e di congiunti sopravviventi, la successione 
rimane acquisita allo Stato e non già che lo Stato la 
•eredita. Siméon, l'oratore del Tribunato, e gli espositori 
dei motivi di quel Ck)dice hanno insistito sul concetto 
che la successione senza eredi debba considerarsi quale 
un patrimonio senza padrone; e l'art. 713 sancisce che i 
beni senza padrone appartengono allo Stato. A qual ti- 
tolo adunque le successioni senza eredi sono in Francia 
devolute allo Stato? Non certo a titolo d'erede, dice il 
Laurent, perchè il Codice non assimila lo Stato agli 
eredi; per l'opposto gli ««"ticoli 539 e 713 affermano 
questo diritto come un attributo della sovranità. Né 
gioverebbe opporre, soggiunge lo stesso giureconsulto, 
che dottrina e giurisprudenza han ritenuto che, per lo 
meno, lo statuto mobiliare sia personale; dappoiché lo 
Stato é persona civile e le persone civili non hanno né 
stato, né capacità; quindi non hanno statuto personale. 
Laonde, essendoché tutti i diritti dello Stato dipendano 
dallo statuto reale, ch'è di diritto pubblico, non giove- 
rebbe ad uno Stato straniero invocare lo statuto perso- 
nale disposto dalie sue leggi interne per reclamare in 
Francia la successione mobiliare del suo nazionale de- 
funto senza eredi successibili, perché non é dato allo 
Stato straniero d'esercitare in Francia un diritto che 
contrasterebbe col diritto pubblico francese, ed in altri 
termini che costituirebbe una imposizione alla sovranità. 
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Quindi se una domanda di questa specie venisse rivolta 
alla Francia da una nazione straniera retta dallo statuto 
di successione personale, come ad esempio Tltalia, la ri- 
sposta, dice il Laurent, sarebbe perentori<): « In virtù 
del Codice napoleonico, lo statuto celle successioni è 
reale; dunque voi non potete invocare il vostro statuto 
personale; tanto meno lo potete in quanto voi non avet«, 
a titolo di persona civile, uno statuto personale» (1). 

8€. Non attiene al mio tema l'entrare a discutere i 
motivi di questa soluzione dal punto di vista del diritto 
pubblico vigente in Francia*, debbo però discuterlo dal 
punto di vista delle ' convenzioni intemc^ionali, e più 
specialmente per la retta interpretazione ed applicazione 
di quella stipulata tra l'Italia e la Russia. 

8Y. La convenzione intemazionale è un contratto di 
reciprocità fra due Stati sovrani, il quale ha per obietto di 
stabilire un'eccezione alla regola cosi formulata dal Ro- 
denburg: constat extra territarium legem dicere licere ne- 
mini (2); e dal Voet: nullum statutum sive in rem, aive 
in personam, ai de ratione iuria civilia aermo inatilwxtur, 
aeae extendit uUra atatiientia territorium (3); alla regola,, 
insomma, per la quale, in omaggio al principio dell'as- 
soluta indipendenza degli Stati sovrani, veruno Stato 
può esercitare diritti propri e atti d'autorità nel territorio 
dell'altro Stato (4). Gli Stati, allorché stipuleuio una con- 



(1) Loc. cìt., pag. 440. 

(2) RoDENBURO, De iure quod oritar ex staitUorum diversi- 
tate, cap. 3 § 4. 

(3) Voet, De stai., cap. 2, §4. 

(4) Story, Conflicte of Laws, penerai maxime; D'Argbntbé, 
Commentarii in patria^ Britonum legee, art. 218, gì. 6, n. 11; 

Calvo, Le droit intemat. théorigtie et pratique, tom. II, § 865^ 

» 
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venzione, esercitano appunto un atto di sovranità; e, ap- 
punto perchè sovrani, ben possono pattuire eccezioni alle 
regole del loro diritto pubblico intemo, ben possono confe- 
rire all'altro Stato la facoltà di esercitare nel loro territorio 
taluni determinati diritti e taluni determinati atti di giu- 
risdizione, quando per ragioni di reciprocità o di altri 
speciali interessi lo reputino opportuno. Lckonde, sia pure 
che le leggi proprie d'uno Stato abbiano sanza distin- 
zione sottoposto le successioni allo statuto reale, lo Stato 
stesso avrà volontariamente derogato a questa regola 
nei rapporti con l'altro Stato contraente, se avrà stipu- 
lato con lui, a mo' d'esempio, il patto reciproco di sot- 
toporre il governo delle successioni mobiliari dei rispet- 
tivi sudditi allo statuto personale, conformemente si è 
verificato con le convenzioni franco-russa e italo-russa. 
In questo caso non saranno più le leggi dello Stato in 
cui lo straniero; lascia la sua ereditò, quelle che ne go- 
verneranno la successione, ma le leggi tutte della na- 
zione del de cujus. 

Ho detto «della nazione del de cujus ^ ed aggiungo: 
«non già di quella degli eredi»; dacché la successione, 
quale universitaa iuria, tiene le veci della persona del 
defunto e rappresenta un diritto subiettivo e personale 
ed è ben distinta dai singoli beni che ne compongono il 
compendio e ne costituiscono l'oggetto; nandum, enim,. 
adita hereditas pereonae vicem suatinet, non heredis fuJturiy 
8eddefuncti{l), L'universalità dei beni del defunto, dice il 



Pra-DIEB-Fodéré, Traiti de droit intemcU. publique, tom. Ili» 
§§ 1592 e segg. e segnatamente § 1597. 

(1) Instit. De hered. instit., § 2. In questo senso appunto 
ha inteso il concetto dell'eredità il legislatore itcJiano (Con- 
sult. FiORe nel Foro it., I, 1295, in nota). 



- 72 - 

Foelix, formando la continuazione della sua persona, si 
deve, per tutto quanto concerne la successione a questa uni- 
versalità, seguire lo statuto personale del defunto (1). Gli 
eredi succedono appresso; e soltanto dopo ch'essi avranno 
adito reredità verrà in loro trasferita la persona del de- 
funto. A fortiori ciò deve dirsi per le successioni inte- 
state, perocché giuridicamente si presuma, in chi mori 
senza testare, la tacita volontà di trasmettere la succes- 
sione secondo i precetti del suo statuto personale e, in 
altri termini, si considera l'ordine delle successioni come 
il testamento presunto del de cujua, 
- Posto un principio, è mestieri applicarlo in tutte le 
sue conseguenze. E quindi se la convenzione intemazio- 
nale ha statuito che la successione mobiliare dello stra- 
niero sia retta dal suo statuto personale, data la man- 
canza e del testamento e di parenti e di congiunti suc- 
cessibili secondo questo suo statuto, sarà mestieri esa- 
minare la questione della successibilità dello Stato, non 
dal punto di vista dello statuto reale, ma sempre dallo 
stesso punto di vista stipulato con la convenzione, e cioè 
dal punto di vista dello statuto della persona del de- 
funto e quindi delle leggi che governano la successione 
nel suo Stato. 

88. Questa soluzione è di grande importanza per noi, 
dappoiché ben diverse dalle leggi francesi siano le nostre. 
H testo degli articoli 721 e 758 del nostro Codice è, al 
pari dei motivi, affatto dissimile dal testo dei eitati ar- 
ticoli del Codice frcmcese. In mancanza di persone chia- 
mate a succedere, i motivi ed il testo degli articoli 721 
e 768 devolvono «/a successione i>f ifV eredità i> al patrimonio 
dello Stato, il quale pertanto non acquista la succes- 



(1) FoEux, Tratte du droit irUemat. prive, tortì. I, § 66. 



— 73 - 

8Ìone a titolo feudale di sovranità, ma a titolo d^erede. 
come persona civile (1) che vive, non a sé e per sé sfrut- 
tando Tenèrgie dei singoli, ma pel bene comune, «con- 
temperando, come disse profondamente il Quarta, l'e- 
nergia indefinita della monade individuale con l'azione 
complessiva degli altri conviventi, di modo che ne emerga 
la miglior vita ottenibile in un dato consorzio » (2). 

89. Ond'é che la mancanza di eredi istituiti e chiamati 
alla successione nulla toglie per noi all'applicabilità della 
convenzione stipulata con la Russia, per quanto con- 
cerne i mobili. Se ogni altro mancherà, ultimo d^lla 
schiera dei chiamati viene il patrimonio dello Stato, erede 
indefettibile, come gli altri legittimo, come gli altri inve- 
stito di diritti civili derivanti dallo statuto personale 
del defunto. 

Nella lusinga d'aver così chiarito e i principi e le re- 
g;oìe di applicazione del diritto giudiziario, e l'indole e 
l'estensione delle attribuzioni consolari e i modi pratici ^ 
per esercitarle, passo ad altri e non meno importanti 
argomenti indispensabili a completar lo studio della sog- 
getta materia. 



(1) Cod. civ. ital., art. 426, 42G, 428. 

(2) QuABTA, cit. Discorso inaugurale {Riv. Univ., XIV, IV, 
col. 21). 



IV. 

L'esecuzione dei giudicati. 



Sommario: 90. La jurisdictio e Vimperium — 91. La jurie- 
dictio e la coercitio preseo ì romani — 92. Funzioni di- 
stinte presso tutti — 93. Si pone il cjuesito dell'esecuto- 
rietà del giudicato civile straniero — 94. La territorialità 
secondo i regalisti — 95. Scuola che nega Yexceptio rei 
judicatcìe alla sentenza straniera — 96. Se il jua civile de- 
rivi dal dritto naturale — 97. Scuola opposta che fonda 
l'esecutorietà sulla legge del contratto — 98. Opinioni di- 
sparate e criterio risolutivo — 99. Uexceptio rei judicatae 
connaturata nel giudicato — 100. Inammessibilità del 
riesame del merito — ìOl. L'esecutorietà, come regola, 
fondata sul dritto umano — 102. E' il sistema del.codice 
italiano, limitato da unica eccezione — 103. Esecutorietà 
estesa a provvedimenti ed atti autentici — 104. Senso 
dell'eccezione del codice italiano per le convenzioni inter- 
na^ionfJi — 105. Forme, oggetto e soggetto deWexequcUur: 
quesiti in base alla convenzione italo-russa — 106. In 
rapporto all'Italia — 107. In Russia: \° presunzione di 
esecutorietà insita nella convenzione — 108. Forma della 
domanda e del giudizio d'exeqitatur — 109. 2^ Di quali 
sentenze può domandarsi l'esecuzione — 110. Esecuto- 
rietà anche delle sentenze munite di provvisoria esecu- 
zione — 111. 3° Quid se Vexequatur è domandato da sud- 
diti d'un terzo Stato? — 112. Si pone esattamente la 
questione — 113. La si risolve nel senso affermativo — 
114. Soluzione fondata sul testo delle convenzione. 

Ho parlato dei giudizii; importa adesso tener parola 
dell'esecuzione dei giudicati. 

90. Non è chi dubiti che la potestà di dirimere le con- 
troversie e ristabilire l'equilibrio del diritto, e, in altri 
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termini, di pronunciare sentenze, attenga alia fnris- 
dictio : e che la potestà di adoperare ì nìezzi coercitivi 
atti a tradurre in esecuzione le sentenze, poiché vennero 
potenzialmente rivestite di virtù esecutiva, attenga ai- 
Vimperium, 

Non pertanto la jurisdidio e Vimperium soiio ugual- 
mente attributi della sovranità; laonde non possono nella 
pratica considerarsi altrimenti che quali distinte fun- 
zioni della stessa autorità sovrana, funzioni, che al 
primo lume della ragione intuitiva apparirebbero, per la 
loro finalità, inseparabili in quanto, al dire di Paolo, 
jurisdictio 8ine coercitione nulla est (1). 

91. I Romani non consideravano la coercizione come 
un elemento della giurisdizione; ma Ja distinguevano 
demarcatamente da essa e l'attribuivano allo tfnpe- 
rium (2). Infatti nelle prefetture, sussorbite completa- 
mente dsJla conquista, ove pertanto la giustizia veniva 
amministrata dal magistrato inviato da Roma, era 
questi investito della jurisdictio e della coercitio; nei mu- 
nicipii invece, cui la conquista più benigna aveva la- 
sciato le loro proprie leggi civili e la nomina dei ma- 
gistrati, il magistrato municipale aveva la juriadtctio, 
jna non la coercitio, perchè ea quae magia imperli aunt 
quam jturisdictionis, magistrcUus municipalis fescere non 
potest (3), essendoché Roma sovrana aveva lasciato ai 
municipii la jurisdictio^ ma non aveva certamente toas- 
ferito loro in benché minima parte Vimperium. 

9%. Questa distinzione é stata ed è costante nelle leggi 
positive di tutti i popoli, come nella dottrina di tutti 



(1) L. ult. § 1 ff. de officio eiua, cui mand. 

(2) Glùck, Coniment. alle Pandette, lib. II, tit. I, § 187. 

(3) L. 26 fP. ad municip. et de incolis. 
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i pubblicisti, che contemplarono è contemplano le co- 
stituzioni politiche, quali sono e saranno fino al so- 
gnato avvento della loro riedificazione ah imis sul fon- 
damento naturale del diritto delle genti e cioè sulla giu- 
stizia universale. 

93. Posta dunque la distinzione tra la fiinzione di giu- 
dicare e la funzione di dare esecuzione al* giudicato, se 
la sentenza deve eseguirsi nel territorio dello Stato, 
dalla cui magistratura venne emanata., non v'è dubbio 
che la funzione coercitiva spetti al magistrato dello Stato 
stesso, nel quale si pronunziò la sentenza (1), imperoc- 
ché la jurisdictio e Vimperium sono entrambi a lui con- 
feriti dalla stessa sovrana autorità che lo elesse. Ma se, 
all'opposto, la sentenza fu pronunciata dal magistrato 
d'uno Stato ed è mestieri eseguirla nel territorio d'uno 
Stato diverso, le due funzioni dipendono da due diverse 
sovranità, donde consegue che il magistrato ch'ebbe la 
jurisdictio a pronunzÌ€ure il giudicato, non ha Vimperium 
per eseguirlo. — Potrà o dovrà, e come, codesto giu- 
dicato esser messo in esecuzione nel territorio dello Stato 
straniero? 
; E' questo il quesito, intorno al quale s'affaticarono 



( 1 ) Dico con generica frase al magistrato dello Stato stesso, 
nel quale si pronunziò la sentenza, perchè il mio tema è di 
diritto intemazionale e non debbo quindi occupamii delle 
dispute sulla preferibilità o meno del sistema fondato sul 
principio fidottato dal Codice Sardo e respinto dal nostro, 
-secondo il quale jivdex cognitionis est judev executionis: prin- 
cipio che attiene al. diritto giudiziario interno e sul quale 
possono consultarsi il Mattibolo {Elementi di diritto giudiz. 
civile italiano, voi. V, tit. I, cap. IV) e gli autori da lui 
^citati. 
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le menti dei pubblicisti e del quale passo ad occuparmi - 
per quel tanto che necessita al mio tema, e perciò an- 
cora limifcatfunente ai giudicati civili, dacché la materia 
penale mi trarrebbe fuori del campo in un diverso or- 
dine di considerazioni. 

94. Una sentenza, che ha l'autorità del giudicato ed è 
munita della clausola esecutiva, vien presentata per es- 
sere eseguita nel territorio di uno Stato straniero. Stando 
al rigore assoluto del principio della sovranità, lo Stato 
straniero risponde: — non riconosco codesta autorità de- 
rivata soltanto dal potere delegato al\ magistrato del 
vostro Stato sovrano; ma poiché questa sovranità cessa 
al confine del vostro Stato, voi non potete imporre a 
me un'autorità, alla quale la mia sovrana indipendenza 
mi dà diritto a non assoggettarmi, né eseguire nel mio 
territorio un giudizio che potrebbe ledere le mie leggi, 
il mio ordine pubblico, i miei dritti di sovranità e i 
dritti privati ed il costume dei miei sudditi. Extra ter- 
riiorium jvs dicerUi impune non paretur. — A questa con- 
clusione trarrebbe, per rigore di logica, l'applicazione 
del principio della sovranità, secondo la vecchia teoria 
dei rescalisti. 

05. Il MerJin pone il quesito cosi: « L'autorità della cosa 
giudicata deriva dal diritto delle genti o non piuttosto 
trae la sua forza dal diritto civile? >> E risponde: « Dal] a 
legge civile senza dubbio » perchè la cosa giudicata é 
un'eccezione e le eccezioni sono di diritto civile; lo che 
si ferma a dimostrare fondandosi sul § 7 De exceptio- 
nibus delle istituzioni di Giustiniano. Infatti, egli dice, 
con le parole ex iis, qitae legis vicem obtinent, Giusti- 
niano vuol designare non già i diritti naturali, ma i ple- 
bisciti, i senatoconsulti, le costituzioni imperiali e gli 
editti dei pretori, come si rileva dal titolo de jure natu- 
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ralif genMum et dvili (1). E prosegue: 4 Ma se è la legge 
civile che ha introdotto T eccezione di cosa giudicata, 
ben sicuramente questa eccezione non può appiccarsi a 
giudizi resi in una sovranità straniera; il diritto civile 
non comunica punto i suoi effetti da una nazione al- 
l'altra; ^'autorità pubblica, di cui ciascun sovrano è in- 
vestito, non estendendosi punto al di là del suo terri- 
torio, quella dei magistrati da lui istituiti è necessaria- 
mente rinchiusa negli stessi confini, e per conseguenza 
gli atti emanati da questi officiali debbono perdere sulla 
frontiera tutta la loro forza civile» (2). 

M. Non m'intratterrò a dimostrare come i romani, nel 
loro alto e squisito senso di equità, fossero, in rapporto 
al diritto privato, meno individualisti di quello che a molti 
è sembrato; né mi farò a spiegare il chiaro senso delie 
parole d'Ulpiano: Jtts civile est, quad ncque in tot%um a 
naturali^ vel gentium recedit, nec per omnia ei servii (3). 
Osserverò piuttosto che non invano i secoli si sovrap- 
posto eÀ secoli ed il pensiero umano, attraverso lotte* 
infinite, librò a lidi più eccelsi le sue ali. S'egli è vero 
che il diritto rispecchia la vita nei tempi, chi oserà 
oggi affermare che la definizione romana del diritto 
privato 4 ju>s privatum est quod ad singulorum tUilitatem 
spectat^ sia adeguata ai tempi nuovi, nei quegli il di- 
ritto ha assunto l'aspetto sociale? Per qucmto il di- 
jTitto romano rappresenti la sintesi d'una grande civiltà 
assimilatrice del banum et aequum di tutti i popoli en- 
trati nell'orbita della potenza romana, per quanto il 
principio dell'uguaglianza dei cittadini, a cui s'ispira. 



(1) InsUt,, lib. I, tit. IL 

(2) Mebìun, Questiùns de droit,v. Jugement, § XIV, n. 1 (4* ed. ). 
V (3) L. 6 £f. De iuatitia et iure. 
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abbia conferito ad esso un'impronta d'universalità» non 
è men vero che, dalla Jlivoluzione francese in poi, la 
proclamazione dell'uguaglianza umana, una diversa no- 
zione etica della vita, un diverso e più vasto rapporto 
economico fra individui ed individui e fra individui e 
le collettività, ^ quindi un diverso orientamento nelle 
relazioni politiche agevolate dalle nuove costituzioni 
e coordinate anch'esse alle funzioni economiche degli 
Stati, e finalmente una più larga visione del futuro, 
hcuino aggiunto al diritto privato l'impronta sociale ed 
han sospinto le menti dei pubblicisti non cristallizzati 
entro il guscio delle vecchie dottrine a proclamare la 
necessità* d'un codice sociale, convinti che il diritto debba 
rispecchiare i progressi di tutte le manifestazioni della 
attività e della coscienza umana (1). 

9T« Il Pinheiro-Ferreira, senza ascendere a queste ele- 
vate considerazioni, — le quali, pur sembrando avvisare 
unicamente ad una speranza e ad una fede, anziché ad un 
diritto costituito, dovrebbero nondimeno ispirare nei ca^i 
concreti il giureconsulto e lo statista, — vivamente com- 
batte la dottrina del Merlin e del Foelix (2) e del De 



(1) Quale dimostrazione di questo assunto più geniale ed 
elevata di quella contenuta nella Relazione del Procuratore 
Generale Quarta sulla celebrttzione del centenario del Codice 
francese enei suo discorso inaugurale del 1905 ? (V. nella Rivista 
Universale, anno XIX, 'IV, col. 1 e seg. e col. 83 e 9eg.), 
C<Mi8uIt. inoltoe: Nani Cbsabb, Il sacialisino nel Codice ci" 
vile; Dsix>6A, Codice privato e Codice sociale {Antol. givrid^^ 
anno V); Benzi, Introd. alle scienze giuridiche e sociaii; Soolabi, 
Il regno e la sociocrazia in Italia; e gli autori da loro citati. 

(2) Foelix, Traile du droit internai, prive, tom. II, nn. 318 
e segg. 
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Martens (1) e (letali altri che in maggiore o minore 
estensione Than sostenuta. « Perchè avvenga, egli dice, 
che una sentenza sia pronunciata dai tribunale stra- 
niero» occorre che una contestazione abbia avuto luogo 
dinanzi ad esso tra Fattore e il convenuto; per conse- 
guenza verun dubbio può essere sollevato sulla compe- 
tenza del tribunale, che le due parti hanno riconosciuto» 
Se dunque questa sentenza è passata in cosa giudicata, 
essa ha, pel consenso stesso dell'attore, acquistato per 
lo meno la qualità di legge di contratto; e, dovunque 
andrà, il dovere d'adempirla lo segue, dappoiché noh si 
potrebbe dire che col cambiar di paese il suo debito verso 
il' suo creditore si sia estinto ». E conclude: « Le auto* 
rità del paese sono adunque non soltanto autorizzate, 
ma obbligate a far eseguire le sentenze pronunziate dai 
Tribunali stranieri in materia civile, allorché le due parti 
si sono sottoposte alla giurisdizione di questi Tribunali 
ed allorché, dopo aver seguito le forme delia procedura 
dalla lesrge prescritte, la sentenza ha acquistato la forza 
della cosa giudicata» (2). 

98. Fra queste ed altre disparate opinioni (3), fra le tra- 



(1) De Mabtens, Précis du droU dea gena, tom. I, §f 94-95. 

(2) PiNHEiRO-FBBBBiBAt^o^eaAiAr Jfar^en^, tom. I,pag. 417,. 
418; consult. inoltre: Vattel, Droit dee gens, liv. II, oh. 7, 
§§ 84, 85; Klùbeb, DroU dea gena, § 59; Droit public de la 
ConfédércUion germanique, § 366; De Kbamptz, Etudea, pa- 
gine 113 e segg.; Fiobe, Degli effetti delle sentenze civili dei 
tribunali stranieri {Ann. delle univeraità toacane, tomo XIV, 
anno 1874). 

(3) In FraDoia la dottrina e la giurisprudenza sono divisa 
in opposte opinioni, che si riassumono in tre diversi sistemi 
— 11 primo si fonda sull'art. 121 dell'ordinanza del 1629,. 
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dizioni delia nostra storia del diritto e le aspirazioni del- 
l'avvenire, la soluzione al proposto quesito deve formarsi 
ricostruendo quel tanto che» nel tempo in cui viviamo, può 
fornirci la pratica delle più progredite nazioni civili. 
Ecco adunque la soluzione. 



il qaale diiq>one; «i giudizi resi, i contratti e le obbliga- 
ci aioni stipulati in regni o sovranità straniere, per qualeàvo' 
«glia caosa, non avranno alcuna ipoteca, né esecuzione nel 
«nostro regno, epperò i contratti terranno luogo di semplici 
< promesse; e, non ostanti i giudizi, i noHri sudditi, contro i 
« quali quei giudizi saranno stati resi, potranno di nuovo di- 
««eutere ì loro diritti come integri dinanzi i nostri officiali»- 
I sosteDÌtori di questo primo sistema ritengono ohe questa 
ordinanza sia tuttora in vigore, non ostanti le sopravvenute 
disposizioni degli art. 2123 del Cod. di Napoleone e 546 del 
Ck>d. di proc. civ., rilevano la distinzione tracciata nel citato 
art. 121 tra i giudizi resi contro un francese o oon1a*o uno 
straniero, e ne conchiudono che il giudizio reso contro un 
francese deve considerarsi come non [a-venuto, mentre il 
giudizio reso contro uno straniero, in omaggio a quanto dot- 
trina e gitìrisprudenza ritennero già sotto Timpero di quella 
ordinanza, ha autorità di cosa giudicata e può essere messo 
in esecuzione dopo essere stato rivestito d'un semplice pareatia. 
Consult.: Maujbvillb, AncUyse du Cod. civ. sur les arti- 
cles 14 et 2123; T^ubent» Droit civil. internai., tomo VI, 
nn. 84 e seguenti; DaliìOZ, Répert. v. Droit oivil, n. 419; FOELix 
et DEMANOiLàT, Traité du droit intemaL privi, nn. 347 a 356 
e g^i autori e la giurisprudenza ivi citati; Cassaz. francese, 
7 gennaio 1806 (Sirby, Recueil general, an. 1806, I, 129); la 
stessa Corte, 27 agosto 1813 {loc. cit., an. 1813, 1, 226); App. 
Parigi, 7 febbr. 1880 {Joum. du droit intemat. prive, 1880, 
^pag. 584 in fine); App. Angers, 4 luglio 1869 (Daixoz, Ju- 
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99. Sarebbe incivile il porre in dubbio l'autorità delia 
cosa giudicata. Quando le pa,;rti stesse, sia qualsivoglia 
la loro nazionalità, hanno investito di giurisdizione unar 
magistratura e le hanno deferito la decisione d'una loro 
privata controversia, esse hanno assunto l'obbligazione 



rispr, general, 1869, II, 218); App. Toulouse, 29 genn. 1872 
(SiBEY, Recueil génércU, 1873, TI, 18), etc. — Il secondo si- 
stema afferma che il giudicato straniero ha in ogni caso ]a 
autorità della cosa giudicata; ed il magistrato, dopo essersi 
assicurato che la decisione è stata resa regolarmente e che 
non viola l'ordine pubblico, deve accordar Vexequatur senza 
esame del merito. Esso si fonda sul concetto che l'ordinanza 
del 1629 rimase abrogata dalla legge del 30 ventoso, an. XII, 
e dall'art. 1041 del Cod. di proc. civ.; che l'art. 546 del Cod. 
di proc. civ. assimila i giudicati stranieri agli atti resi dai 
pubblici ufficiali stranieri; che la parola paretllement dell'ul- 
timo comma dell'art. 2123 del Cod. civ. assimila i giudicati 
stranieri alle decisioni arbitrali menzionate nel comma pre- 
cedente e li pone nella loro identica condizione d'esecuto- 
rietà, medicmte la semplice ordinanza d'esecuzione; che, ap- 
plicati del resto i principi generali del diritto rinvigoriti 
dai progressi della legislazione, non può non ritenersi per lo 
meno perfezionato il contratto giudiziario fra coloro che li- 
beramente hanno adito il magistrato straniero, e d'altronde 
i rapporti della buona convivenza intemazionale e la pratica 
utilità consigliano questo reciproco rispetto all'autorità dei 
giudicati stranieri. Consult.: Labbé (Sibby, 1863, I, 61, note); 
Dragouhis, Condici, dea étrangere, pag. 147; Masse, DroU 
comm., tom. II, nn. 800 e seg.; Duba.nd, Essai de droit tn- 
iemat., pag. 469; CHidrnEN, dans le Journal du droit intem. 
prive, 1886, pag. 674; SoIìOMAn, Cond. dea élrangers, pag. 108 
et aeg.; Vareilles-Sommiékes, Hypothèque judic., pag. 152 e 
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di sottostare al suo j^iudizio. Or presso qualunque con- 
sociazione umana, la quale non viva in uno stato s^- 
vaggio, le obbligazioni sono inderogabili da coloro che 
le hanno contratte. Quando adunque la magistratura, 
dai litiganti investita, ha esaurito la sua giurisdizione. 



fleg.; Beattssant, Cod. marit., tom. II, § 1045; e consultinsi 
altresì: Fiore, Effetti intem. delle sentenze, pag. 65; Espebson, 
liei Joum. du droU intem. prive, an. 1884, pag. 255 e seg.; 
Résol. de Tlnstit. de droit intemat., sess. 1878, tableau ge- 
nnai, pag. 112 et seq.; Weiss, Traiti élérn. de droit intem. 
pHvé, pag. 827, 828; Wheaton, Elém. de droit intem., tom. 1^ 
2* partie, chap. II, § 21; Story, Confi, of laws, § 30; Philu- 
mobe, Int. late, n. 929; Casa, frane, 27 agosto 1812 (Sirey, 
Ree. gén., 1813, I, 226); App. Parigi, 7 genn. 1833 (loc. cit., 
1833, II, 145); App. Pondiohóry, 17 agosto 1867 {Joum. du 
droit intem, prive, 1879, pag. 556); App. Montpellier, 17 di- 
cembre 1869 (SiBEY, Ree. gén., 1870, II, 75); App. Parigi, 
19 agosto 1884 {Joum. du droit int. prive, 1885, pag. 87). — 
Il terzo sistema ritiene che il tribunale abbia il dovere di 
riesaminare nel merito la sentenza straniera, la quale in ve- 
run caso ha autorità di cosa giudicata. Es^o si fonda e sul 
principio della sovranità nazionale e sul testo del citato ar- 
ticolo 2123, il quale dispone che YexequcUur sarà accordato 
dal tribunale in pieno collegio, lo che non sarebbe necessa- 
rio se non s'avesse che ad apporrò una formula esecutoria in 
base a sentenza riconosciuta. Questo sistema prevale nella 
giurìspruden^za francese. La Corte di Cassazione lo adottò nel 
1819 e non se ne è più dipartita, non ostanti le vive cri- 
tiche degli scrittori moderni e le risoluzioni in senso a lei 
contrario dell'Istituto di diritto internazionale (citata riso- 
luzione). Cassazione francese, 19 aprile 1819 (Sibey, Ree. gè- 



-Si- 
la sentenza la stato tra loro come sanzione irrevocabile 
d'un' obbligazione, che segue dovunque la parte condan- 
nata e che perciò dovunque è protetta dAÌVexceptio rei 
judicatae; cosa giudicata, cui lo Stato straniero non potrà 
per lo meno negar l'efficacia di giudicato arbitrale, se 
non vorrà riconoscergli quello di giudicato giudiziario. Or 
Vexceptio rei judicatae, appunto perchè deriva la sua na- 
tura daUa natura stessa della cosa giudicata, non solo 
la segue dovunque, ma è da lei, quale elemento con- 
naturale della sua esistenza, inseparabile, e dovunque 
ne protegge ineluttabilmente il contenuto. 

IM. Ond'è che il magistrato straniero non ha il diritto* 
di riesaminare il merito del giudicato o di modificarne 
^i effetti. Questo resta qual'è nella sua sostanza, nelle sue 



néral, 1819, I, 288); 23 dicembre 1831 (loc. cit., 1832, I,. 
627); 11 gennaio 1843 {loc. cU., 1843, I, 671); 24 gennaio 
1846 {loc. ci*., 1846, I, 474); 27 die. 1862 {loc. cU„ 1853, I,. 
94); 11 die. 1860 {loc, cit,, 1861, I, 331); 20 agosto 1872 
{loc. cU., 1872, I, 327); 16 giugno 1875 {loc. cit., 1876, I, 
213); 28 giugno 1881 {loc. cit., 1882, I, 33); 21 agosto 1882* 
{loc^. cu., 1884, I, 425); Trib. civ. della Senna (premier eh.) 
28 dicembre 1898 {Pandectea franQaiaes, 1900, V, 3); 9 giu- 
gno 1899 {loc. cit., 1900, V. 29); App. Parigi, 6 maggio 1897 
{loc. cit., 1900, V, 12); Case, francese, 9 febbraio 1892, due 
sentenze {loc. cit., 1894, V, 25); Touixibr, tom. 10, n. 8*'; 
Dblvincouht, tom. II, pag. 202; Tboplong, Hypoth., tom. II, 
§ 451; Grenieb, Hypoth., tom. I, n. 208; Labombière, arti- 
colo 1351, n. 6; Demolombe, tom. I, n.'263; Gxjiohard, Droita 
civU», n. 239; Pardessus, Droit com., n. 1488; Duraitton,. 
tom. I. n. 165; Fébaxjd-Giraud, nel Journal du droit interri., 
prive, 1885, pag. 395; ecc. 
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disposizioni e nel senso che il giudice ha inteso dargU 
nel profferirlo (1). 

191 . Se non che altro è il pronunziar sentenze, altro il 
tradurle in esecuzione. Abbiamo contemplato la /t/ri^ftc^^Vj 
come conferita al magistrato dallo stesso consenso dei 
litiganti; ma non è cosi per la coercitioj alla quale il con- 
dannato resiste e per la quale è necessario Tesercizio 
delVimperium dello Stato, in cui l'esecuzione deve tra- 
dursi in atto. 

Ciò posto, può rettamente uno Stato civile rifiutare 
l'esecuzione nel proprio territorio alle regiuaicate rese da 
magistrati stranieri? Il Merlin, il De Martens, il Foelix 
ed altri illustri rispon^lono ponendo a caposaldo il rifìnto, 
come regola conseguente al principio della sovranità, ed 
ammettendo l'esecutorietà come eccezione suggerita o da 
relazioni d'amicizia {camiUu) ovvero ob reciprocam utili 
iaUm; ma pur sempre eccezione, sia che praticata per 
consuetudine, sia che sancita da leggi interne, sia che 
stipulata mediante trattati. Noi per l'opposto invertiamo 
i termini e diamo al quesito una soluzione, oltreché 
prettamente scientifica, ispirata ad un concetto più evo- 
luto dello Stato, e più umana. E diciamo: s'egli è vero che 
tutte le obbligazioni hanno un fondamento etico e quindi 
attinente al diritto naturale, s'egli è vero che la cosa giu- 
dicata irrevocabilmente le sanziona, s'egli è vero che la 
eccezione di cosa giudicata ne è la guarentigia connatu- 
rata e inseparabile, e s'egli è vero finalmente che i con- 
fini degli Stati demarcano i limati delle loro sovranità 
politiche, ma non circoscrivono il dritto umano, che vive 



(1) In Italia la giurisprudenza è costante in questa mas- 
sima. Consult.: Fiore, nel Journal de dr. interri, prive, 1873, 
pag. 235; 1878f, pag. 244. 
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nell'uomo e Io segue presso tutte le genti civili, non può 
dubitarsi che l'esecutorietà sia la regola ed il rifiuto la 
eccezione unicamente giustificata e delimitata da un'alta 
ragione di difesa contro qualunque attentato all'ordina 
ed al dritto pubblico interno dello Stato. 

mt. Questa è la vera soluzione razionale, la sola ri- 
spondente ai principi universali di diritto privato ricono- 
sciuti da tutti i popoli civili e questo è, in sostanza, 
il sistema del Codice italiano (1). 

Invero l'articolo 941 del Codice di procedura civile 
sottopone l'esecutorietà a due sole condizioni, e cioè: 
1» che la sentenza straniera abbia, secondo le leggi del 
paese in cui venne emanata (2), vera e propria auto- 
rità di sentenza in quanto fu posta in essere da chi 
aveva competenza a profferirla, e rispettando, con la le- 
gittima rappresentanza e col legittimo contraddittorio» 
i diritti sacri della difesa (3); 2*^ che la sentenza stessa 
non contenga disposizioni contrarie all'ordine pubblico e 
ai dritto pubblico interno del regno (4). Ond'è che un 
solo limite d'indole politica pone la legge iteJiana alla 
esecutorietà: il limite che attiene al rispetto del proprio 
ordine pubblico e del proprio dritto pubblico interno,, 
cose queste inderogabili per qualunque Stato civile. Un 
solo limite, ho detto, in quanto la prima condizione non 



(1) Comb. disposizione degli art. 10 delle disposizioni pre- 
liminari, 941, 943, 944, 945, 949 del Codice di procedura ci- 
vile, e art. 1935, 1973, 1990 del Codice civile. 

(2) Dottrina e giurisprudenza costanti. Consult., De Rossi, 
La esecuzione delle eentenze e degli aiti esteri, 2* edizione» 
pag. 153. 

• (3) Cit. art. 941, n. 1°, 29 e 3<». 
(4) Art. cit., n. 4. 
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è un limite, ma bensì una semplice garanzia giuridica 
della esistenza delPatto, che vuoisi eseguire, un pruden- 
ziale provvedimento contro ogni possibile sorpresa, contro 
qualunque attentato alla severità dei giudizi ed alPinte- 
resse delle parti. Infatti la legge nostra noia consente al 
magistrato, in questo esame, di addentrarsi nel merito 
della contesa giudicata (1); egli non può che delibarlo 
per quel temuto che basti ad accertare che dalla sua ese- 
cuzione l'ordine pubblico ed il dritto pubblico intemo 
non rimarranno offesi (2); ed impone ai magistrato di 
assicurarsi che. l'osservanza delle forme è perfetta, non 
alla stregua del nostro rito, ma delle leggi ritueUi del 
paese, nel quale ]a sentenza venne emanata (3). 

193. Dunque in Italia l'esecutorietà, ispirata al principio 



(1) Weiss, Tratte élémerU. de droU intemat. prive, 2* edizione, 
pag. 850. — Erratamente fu da qualche scrittore e da qualche 
Corte affermato, che il giudizio di delibazione riveste in 
eerta guisa il carattere del giudizio d'appello dalla sentenza 
strfboiera. Il Mattiiiolo {Elementi di dritto giudiz. eiv. italiano, 
voi. VI, n. 777) ed il Ricci {Commenta al Cod. di proc. civ., 
2^ ediz. voi.! Ili, pag. 608) confutano codesta inesattezza. 
Né il magistrato, che pronunziò la sentenza straniera, dipende 
dalla nostra Corte d'appello, ne la nostra Corte d'appello può, 
come poc'anzi abbiamo visto, riesaminare e modificare o re- 
vocare in merito la sentenza stessa. Il giudizio di deliba- 
zione è un giudizio sui generis, che non può assimilarsi a 
verun altro del nostro procedimeato giudiziario. 

^2).Consult. la sentenza. della Corte di cassazione di Roma 
in data 21 febbraio 1903 riprodotta in nota a col. 1 e 2 della 
parte I dell'annr< XIX della Rivista Universale, 
. (3) Consult. De Rossi, Un nuovo progetto di legge presen- 
tato alle Cortes spagnuole dal deputato Maspons y Labros sulla 
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deiregiiaglìanza umana (1), si fonda non sulla cotnitast 
né sulla reciprocità, ma sul dritto delle genti; epperò si 
estenda alle sentenze tutte, le quali reclamino una effet> 
tiva e pratica esecuzione, come altresì ai provvedimenti 
(li sequestro ed agli atti autentici, quali che siano le leggi 
restrittive e la disparità di trattamento dello Stato stra- 
niero, da cui vengano emanati. 

IM. Posto questo principio ispiratore, non può sorgere 
dubbio suir interpretazione deirinciso <^ salve le disposi' 
zioni delle convenzioni intemazionali i^ aggiunto all'art. 10 
delle disposizioni preliminari e ribadito dall'art. 950 del 
Codice di procedura civile e dalPart. 1973 del Codice ci- 
vile. Queste espressioni, dice il Ricci, debbono intendersi 
nel senso che le convenzioni internazionali e i trattati 
derogherebbero alle disposizioni contenute nei nostri Co- 
dici, laddove avvenisse che fossero più liberali di queste 
ultime, ed aggiunge: « lo straniero non può lagnarsi se 
a suo riguardo si usi un trattamento più liberale o ge- 
neroso di quello al quale c'impegnano i trattata ; e i 
cittadini non possono rimproverare h1 legislatore patrio 
di essersi informato a principi eminentemente liberali » (2). 

195. Chiariti cosi i principi, che governano la materia 
degli exequcUur, scendiamo a parlare déiresecnzione delle 
sentenze emanate in base alla convenzione italo*russa 
del 1876. 



procedura civile intemazionale {Archiv. giuria, , voi. XXI, pa- 
gina 470); Cassaz. di Roma 17 agosto 1904. (Riviata Univers., 
anno XIX, I, 1 e seg.). 

(1) V. qui sopra nn. 11, 12 e 17 

(2) Ricci, op. cit., voi. Ili, n, 596, pag. 532, 533. Cons. 
App. Brescia, 1 agosto 1871 {Annali, V, II, 575). 
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Sulla speciale base dì questa con^ enzione, quali, in 
Italia ed in Russia, sono le forme degli exeguatur? E di 
quali sentenze potrà domandarsi l'esecuzione? E potranno 
delle «entenze stesse invocare l'esecutorietà sudditi d'un 
terzo Stato, interessati ad ottenere che vengano eseguite? 

IM. Dell'Italia ho detto abbastanza. T^e decisioni russe, 
qiiali che siano, ed entro e fuori dei limiti della conven- 
-zione, potranno s«*mpro ottener\'i. quella libéralissima ese- 
cutorietà ch'ella concede a sentenze, a provvedimenti di 
sequestro e ad atti autentici regolarmente resi a favore 
•di cittadini d'ogni parto del mondo. 

E non mi fermo a ragionare delle forme del procedi- 
mento esecutivo, perocché sia regola conseguente ai prin- 
cipi svolti nel capitolo III di questo studio e consacrata 
nell'ultimo alinea dell'art. IO delle disposizioni transi- 
torie che i modi di esecuzione degli atti e delle sentenze 
debbano essere regolati sempre dalla legge del luogo, in 
cui si procede all'esecuzione (1). 

19T« Passo quindi a parlar della Russia. 
Degli exequatur la convenzione non fa parola; e non 
esiste fra i due Stati verun trattato su questo tema. Do- 
vrebbe dedursi da ciò che le sentenze ed i provvedimenti 
d'indole esecutiva resi dai magistrati italiani in tema di 
successioni non debbano esefsruirsi in Russia? Sarebbe 
assurdo; tanto varrebbe il dire che i due Stati stipula- 
rono una convenzione reciproca con l'irtendimento che 
per uno di essi dovesse rimanere nel campo dell'astratto. 



(1) Vedi qui sopra nn. 58 e 59. — Foelix, op. cit., tom. II, 
n. 330. — Per le norme procedurali, v. Mattirolo, opera 
cit. VI, pag. 628 e seg.; Moreau, op. cit., pag. 208 e seg. e 
gli autori da lui citati in nota. 
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In questo senso giudicava appunto il dipartimento di 
Cassazione del Senato ru9S0, confutando e revocando 
le decisioni del Tribunale e della Ck>rte di giustizia di 
Pietroburgo, ch'erano andate nelFopposto awiso:« Qua- 
lora si ammettesse — così quella suprema magistra- 
tura — che le sentenze dei tribunali italiani, nelle cause 
cbe ]a convenzione del 1875 sottomette alla loro giurisdi- 
zione, non fossero esecutorie in Russia, le cause stesse 
sfuggirebbero a qualsiasi giurisdizione ed alla legge, poiché 
esse non sono della competenza dei tribunali russi se- 
condo il luogo dove si trovano; è pertanto impossibile 
la supposizione che due Stati, nel conchiudere una con- 
venzione sulle successioni, abbiano desiderato di stabi- 
lire un ordine di coso così anormale; epperò occorre, ba- 
sandosi sull'art. 9 del Codice di procedura civile, attenersi 
al testo generale delle leggi, che si riferiscono a tale og- 
getto. L'art. 1275 del Codice di procedura civile, com- 
preso nel capitolo X sull'esecuzione delle sentenze dei 
Tribunali degli Stati esteri, prevede due casi, e cioè : 
\^ quando nel trattato cogli Stati esteri sono stabilite 
in pari tempo le regole di esecuzione déVe sentenze dei 
Tribunali dello Stato estero; e 2° quando nel trattato 
non sono stabilite le regole d'esecuzione. In quest'ultimo 
caso devesi osservare il disposto degli articoli seguenti 
^1274*128] ). Fra la Russia e l'Italia non esiste un trattato 
della prima categoria: ma la convenzione sulle successioni 
del 1875, per ciò che riguarda le azioni di cui all'art. 10 
e le rispettive sentenze gividiziarie, ha indubbiamente 
il vigore ed il sÌ5:nifi?ato d'un trattato della seconda 
categoria di cui sopra, cioè d'un trattato, con cui è 
riconosciuta la necessità dell' esecuzione di una sen- 
tenza di Tribunale estero, ma in cui non sono indicate 
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le modalità di esecuzione» (1). A queste sentenze* dun^ 
que, conchiude la decisione, « dev'essere appl'cato pre- 
cisamente quell'ordine di esecuzione, che è disposto dagli 
articoli 1273-1281 » (2). 



(1) Cit. sentenza 6 febbraio 1902 {Riv. Univere,, ojano XIX, 
I, col. 14 e 15). 

(2) Ecco la traduzione letterale di questi articoli: 

« 1273. Le sentenze degli stabilimenti di giustizia deglK> 
Stati esteri si eseguono secondo le regole che sono stabilite 
a questo scopo dai reciproci trattati o dalle convenzioni : 
nel caso che questi trattati e convenzioni non stabilisoano 
le regole d'esecuzione, allora si adotta il procedimento di- 
sposto negli articoli seguenti. 

« 1274. Le sentenze dei Tribunali degli Stati esteri si ese- 
guiscono nell'Impero soltanto nel caso che ciò sia conaen-- 
tìto dalle decisioni dei Tribunali dell'Impero. 

« 1275. Le domande per mettere in esecuzione nell'Impero 
le sentenze dei Tribuncdi degli Stati esteri si presentcmo al- 
Tribunale del circondario, sotto la cui giurisdizione si de- 
vono mettere in esecuzione. 

« 1276. Alla domanda devono essere aggiunti: 

1° la copia della sentenza, autenticata dal Tribunale che 
l'ha emessa, con una dichiarazione esecutiva sulla copia stesSS^ 
o con un certificato di questo Tribunale che la sentenza 
dev'essere eseguita. Questo certificato del Tribunale dev'es- 
sere autenticato dall'Ambasciata o dal Consolato russo; la 
firma dell'Ambasciata o del Consolato deve essere autenti- 
cata dal Ministero degli affari esteri; 

2° la traduzione della sentens» in lingua russa; 
3*^ alcune copie di questi documenti. 

« 1277. La citazione a comparire dinanzi al Tribunale air 
fa con le norme generali. 
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Da questa conclusione non è possibile allontanarsi 
rsenza urtare nell'assurdo. 

Id8. Ciò posto, le forme della domandA e del giudizio di 
■exequcUur non sono in Russia molto dissimili dalle no- 
: stre. Competente a conoscerne è il Tribunale dei circon- 
dario, nel quale deve procedersi airesecu'^ione. qual che 
sia il grado del Tribunale straniero, che ha pronunciato 
la sentenza. Il procedimento è il sommario. L'esame del 
Tribiuiale è limitato a constatare: 1° che il giudizio fu 
reso da un Tribunale competente, previa regolare cita 
zione deMe parti, e con pieno rispetto dei reciproci di- 
ritti della difesa; tutto ciò se^^ondo le leggi del paese. 



« 1278. Le domande per fare eseguire le sentenze dei Tri- 
bunali degli Stati esteri si risolvono col procedimento som- 
mario (art. 348-351, 353, 356, 357, 360-362 e 365). 

« 1279. I Tribunali, prendendo in esame questi a£Eari, non 

' entrano nel merito della lite decisa dai Tribunali degli Stati 

esteri, ma pronunciano soltanto: se la sentenza in esame non 

-contenga in sé tali disposizioni che siano contrarie all'ordine 

pubblico o non siano ammesse dalle leggi dell'Impero. 

« 1280. Le decisioni emesse sulle basi suindicate, si met- 
tono in esecuzione secondo le norme generali concementi la 
messa in esecuzione delle sentenze dei Tribunali dell'Impero. 

« 1281. Le sentenze degli stabilimenti di giustizia degli 
: Stati esteri non si eseguono e non hanno veruna forza nel- 
l'Impero rus«o quando il loro giudizio abbia per oggetto 
azioni concementi il dritto di proprietà sugl'immobili situati 
in Russia». 

Queste disposizioni hanno abrogato la regola imposta da un 
ukase del 1827, in virtù del quale reseciiz^one d'un giudicato 
straniero non poteva aver luogo che a seguito d'un nuovo 
-esame del merito della decisione. 
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in cui la sentenza fu emanata; 2° che il giudicato non- 
contiene disposizioni contrarie a le^i russe di dritto e 
d'ordine pubblico (1). 

!•$• Passo al secondo quesito, e cioè di quali sentenze 
possa domandarsi l'esecuzione. 

S'egli è vero che la convenzione ha per obietto la ga- 
ranzia delle sostanze ereditarie, la loro. retta ammini- 
strazione nell'interesse di tutti gli eredi ed aventi causa, . 
la giusta divisione e l'effettiva consegna delle quote, 
sulla risposta non può sorgere dubbio. Chi vuole il fine - 
deve volere i mezzi per conseguirlo. Tutte le sentenze 
suscettibili di materiale esecuzione nello Stato straniero • 
debbono essere eseguite. 

Ho detto suscettibili di materiale esecuzione nello Stato - 
straniero f dappoiché sarebbe un non senso invocare Vexe- 
qiuUur per sentenze preparatorie od incidentali, le quali 
ne toccano il merito, né danno provvedimenti interinali 
o conservatorii, ma si limitano a risolvere questioni di 
rito o di competenza od altre, il cui obietto é limitato 
a tracciare la retta via del giudizio. Queste sentenze 
spiegano la loro efficacia in limine litis, vengono ese- 
guite dal magistrato investito della prosecuzione del giu- 
dizio e non sono suscettibili di materiale esecuzione- 
nello Stato straniero. Manca quindi ad esse la materia . 
deWexequatur (2). 



( 1 ) Tutto ciò risulta dagli articoli del Codice di procedura, 
riprodotti nella nota precedente. — Possono inoltre consul- 
tarsi: De Martens, Journal du droit internat, prive, 1878, 
pag. 139; Enoelscann, loc. cit., 1884, pag. 113; Moreau, op. 
cit„ pag. 222, n. 220; FoEUX, op. cit., t. II, n. 402. 

(2) Consulta in proposito Mattibolo, op. cit., voi. VI, 
n. 820; Ricci, op. cit., voi. Ili, n. 598; e la sentenza 31 de^ 
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All'opposto debbono eseguirsi le senteitze prov\'Ì9Ìo- 
nali, che danno provvedimenti (ionservatorii o interinali, 
come quelle, che concedono una pensione alimentaria, 

che ordinano un sequestro, o che impongono una cau- 
tela conservativa. Così ha deciso, nella succitata sen- 
tenza, il Dipartimento di Cassazione del Senato diri- 
gente. « Se in Kussia, argomenta con esatto criterio la 
decisione, sono esecutorie le sentenze dei Tribunali ita- 

1 iani rif erentisi alla divisione di una sostanza ereditaria 
mobile..., parimerLti debbono essere esecutorie quelle de- 
cisioni dei Tribunali che, dal punto di vista del Codice 
di procedura civile, rivestono il carattere di disposizioni 
speciali aventi per iscopo la tutela e la conservazione 

della sostanza ereditaria. Una supposizione contraria a 
quanto sopra renderebbe possibile la dissipazione e la 
deteriorazione della sostanza ereditaria mobile, rendendo 
in pari tempo impossibDe qualsiasi intervento del Tri- 
bunale civile » (1). 

Del pari debbono eseguirsi le sentenze interlocutorie 
propriamente dette, le quali dispongono atti d'istrutto- 
ria, od esperimenti di prove, o produzioni di doctunenti, 
o qualunque altro provvedimento, qual mezzo al fìne 
della decisione del merito. 

Ond'è che, tanto per le sentenze provvisionali, quanto 
per le interlocutorie, non può dubitarsi dell'ammessibi- 
lità ir. Russia della domanda deWexeqiuxtur, al pari che 
per le sentenze definitive del merito della contesa. 

110. E penso finalmente non potersi dubitare dell'ese- 
cutorietà delle sentenze non ancora passate in co«>a giu- 



cembre 1866 della Corte d'appello di Macerata citata da en- 
trambi. (Annali I, 2, 156). 

(1) Rivista Univers., anno XIX, I, col. 16. 
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dicata, ma munite di c'aiisola di provvisoria esecuzione, 
ài sensi degli articoli 363, 364 e 561 del Codice di pro- 
cedura civile italiano. Ammesso il principio locus regit 
adum afif'prmato dal! "articolo 10 della convenzione, gli 
effetti deUe sentenze debbono essere governati dalla 
legge del paese, nel quale vennero pronunciate. Ond*è 
che il Tribunale russo, poiché avrà constatato che la 
sentenza, mercè la decretata esecuzione provvisoria, ha 
forza esecutiva ed è in istato d'essere immediatamente 
eseguita a norma della legge italiana, non potrà, in 
omaggio alla convenzione, nettarle Veoceqvatur (1). 

La questione è di grande interesse per gli stranieri 
in rapporto alla JRussia, non all'Italia certamente. Non 
all'Italia, dappoiché fra noi, che ci siamo elevati all'al- 
tezza della scienza del diritto internazionale, come disse 
l'AUard (2), gli stranieri sono ammessi a godere dei di- 
ritti civili al pari che i cittadini^ quindi non può sorger 
dubbio sulla risposta afifermativa al proposto quesito. 
Ma ben diverso è il caso in rapporto alla Russia. ' 

111. Passo al terzo quesito. 

Di queste sentenze rese dall'uno o dall'altro dei due 
Stati, in adempimento della convenzione, potranno do- 
mandare Vexequatur sudditi d'un terzo Stato interessati 
ad ottenere che vengano eseguite? 

Ut. Non mancò chi rispose in senso negativo, argomen- 
tando che i trattati e le convenzioni intemazionali sono 



(1) Non fa bisogno d'aggiungere che in Italia tutto ciò è 
ammesso a prescindere da qualunque convenzione intema- 
zionale. , Consult. Ricci, Op, cU, , voi. Ili, n. 617; Cassaz. 
Napoli, 6 dicembre 1866 {Annali, 1866-67, I, 119 e seg.). 

(2) AiiiiABD, Esame critico del Codice di procedura civile 
del regno d'Italia, pag. 134. 
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contratti ch'hanno forza dì legge unicamente fra gli 
Stati contraenti, e non possono pertanto, siccome ree inter 
alioa ctctae, giovare, né nuocere agli altri Stati, né in 
conseguenza ai loro sudditi. Fu aggiunto inoltre che 
i trattati costituiscono una deroga al diritto comune 
e quindi debbono interpr^^tarsi in senso rigorosamente 
restrittivo, lo che non avverrebbe se se ne estendessero 
gli effetti anche a sudditi d'altri Stati estranei alla con- 
venzione. 

L'argomento par grave; ma non regge alia critica, 
siccome quello che, per risolvere una questione, ne- 
sposta i termini. Che la convenzione non possa essere 
invocata da un terzo Stato, né da suoi sudditi, è cosa 
alla quale nessuno vorrà contraddire; ma il quesito ha 
per tema, non la convenzione, ma l'esecutorietà d'una 
sentenza regolarmente resa da un Tribunale italiano. In 
base alla convenzione stessa, e sull'oggetto .d'una ere^ 
dita mobiliare lasciata da un suddito italiano defunto 
in Russia, e viceversa. 

Posta così, qual'é in sé stessa, la questione, convien 
risolverla con un diverso ragionamento. 

113. La convenzione assicura l'esecutorietà alle sentenze- 
rese dai Tribunali dei due Stati, e non distingue, né li- 
mita gli effetti delle sentenze stesse ai soli sudditi *dei 
due Stati contraenti. Il soggetto della convenzione é la 
successione quale universitas iuris, come ho detto più* 
sopra (1), la quale costituisce la continuazione della per* 
sona del de cujifs; e la sentenza é resa per quel soggetto 
ed in base alla stessa convenzione. Uexequatur é* chiesto' 
per la sentenza e alla sentenza va conferito, non all'at- 
tore che lo invoca. Sia pur chicchessi voglia che lo do- 



(1) V. sopra n. 87. 
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mandi; il Tribunale russo terrà presente la nazionalità 
del Tribunale che la sentenza emanò, non già della per- 
sona che aspira ad eseguirla. Tornino dunque a bene- 
fìcio od a carico di sudditi d'altri Stati gli effetti della 
esecuzione, sol che la sentenza contenga disposizioni at- 
tinenti a titoli d'eredità o di legato mobiliari, il Tribu- 
nale russo deve concederne Vexequatur; e se lo negasse, 
violando Tautorità del giudicato italiano, violerebbe la 
convenzione. 

114. Questa soluzione riposa, oltreché nello spirito, sullo 
stesso testo della convenzione. Infatti essa, nell'articolo 1, 
contempla il caso di reclami sollevati, in relazione alla 
parte mobiliare dell'eredità, da sudditi di una terza po- 
tenza e dispone che la decisione che quei reclami concerne, 
«m tanto in quanto essi non si fondino sul titolo d^ eredità 
o di legato, apparterrà esclusivamente al Tribunale del 
paese ». Or questa disposizione contiene in sé la necessaria 
illazione che, se il reclamo d'un suddito del terzo Stato 
si fonda sul titolo d'eredità o di legato, la decisione ap- 
partiene al Tribunale della nazione del de cujus. Ecco 
dunque la testuale contemplazione del cckso d'una sen- 
tenza profferita, in base alla convenzione, a vantaggio 
od a carico di sudditi di un terzo Stato, sentenza, alla 
quale non potrebbe rifiutarsi Vexequatur senza rendere 
lettera morta, come disse il Senato dirìgente nella suc- 
citata decisione, l'articolo 7 e lo spirito della conven- 
zione (1). 



(1) n MoBBAU esprime una identica opinione; ma non si 
ferma a trattcone e si limita a fonderla sulla « reciproca 
confidenza che i due paesi heuino nei loro Tribunali e nella 
loro giustizia »; ciò ohe, a dir vero, non par che valga a ri- 
solvere giuridicamente la questione. {Op. cit., pag. 159, nu- 
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Nella speranza d'avere così fornito un'epitome esatta 
dei principi in generale, sui quali si fonda l'esecutorietà 
dei giudicati stranieri, ed in particolare delle forme e 
degli oggetti éeWexequatur e delle persone, cui compete 
il diritto ad invocarlo nei rapporti italo-russi che for- 
mano il tema speciale di questo studio, passo a trattare 
di due rilevantissimi argomenti, che lo integrano, sic- 
come quelli ne' quali si sostanzia la pratica sanzione 
della guarentigia dei diritti che la convenzione ha per 
oggetto di assicurare. 



nierol50). Nell'isteaso senso si sono pronunziati; Masse, Dr. 
comm., n. 805; Despaqnet, n. 318; Bonfils, n. 27"; Daquin, 
pag. 214. 



V. 

I.E kesponsabiutI e la competenza a giudicarne. 



Sommario: 115. Si pongono i quesiti — 116 Metodo per ri^ 
solverli — 117. Cenno storico dell'istitozione ooosolafe — 
118. Sua indole e fineilità di gestione — 119. Non man- 
carono dispareri — 120. Opiniono di chi qualifica i con- 
soli una specie particolare d'agenti diplomatici — 121. La 
grande maggioranza li qualifica agenti commerciali — 
122. Differenze e caratteristiche distintive dei due ufiici 

— 123. Opinione della dottrina moderna — 124, e della 
giurisprudenza — 125. Precedenti e leggi italiane — 126. In- 
dole della gestione dei consoli in rapporto alle successioni 

— 127. Fondamento ed estensione dei loro doveri — 

128. Dottrina che ispira la convenzione italo-russa '— 

129. Definizione della natura intrinsejDa dell'i^fficio con- 
solare — 130 Si scende alla soluzione dei quesiti — 
131. l*' quesito: responsabilità del console — 132. 2^ que- 
sito: quale il rapporto di codesta responsabilità ? — 133. I 
consoli non rispondono che verso il loro governo — 134. La 
convenzione sancisce questa regola — 135. Soluzione fon- 
data sovra dottrina nostra — 136. Epitome storico-dot- 

r trinale della responsabilità dello Stato per colpe de' suoi 
funzionarii — 137. La dottrina dello Stato odierno se- 
condo il P. G. Quarta — 138. Scuole estreme — 139." Dot- 
trine del Gabba e del Meucoi — 140. Sistema secondo il 
concetto moderno — 141. Essenzialità della distinzione 
fra atti d'impero e di gestione — 142. Antitesi fra i dritti 
dei singoli e la prevalenza del bene della collettività *— 
143. Conciliazione dei due termini nella funzione organica 
e nella responsabilità dello Stato — 144. Il fondamento 
sociale e la ragion giuridica della sua responsabilità per 
le colpe de* funzionari — 145. Conclusione del presidente 
Giorgi — 146. Dottrina prevalente nella giurisprudenza 
patria in genere, — 147, ed in ispecie in rapporto agli 
ufficiali consolari — 148. Confutazione d'una obbiezione, 
ed applicabilità a fortiori della responsabilità dello Stato 
in dipendenza della convenzione italo-russa — 149. La 
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base scientifica della patria giurisprudenza — 150. La ra> 
gion giuridica della responsabilità ricapitolata dal Lau- 
rent — 151. Gravità dell* ufficio ed importcmza della scelta 
dei consoli — 152. Mònito ai governanti — 153. Rias- 
sunto e conoliisioni: ^responsabilità dello Stato e compe- 
tenza giudziaria. 

US. Ho rilevato i gravi doveri imposti ai Consoli dalla 
convenzione italo-russa ed ho dimostrato come la ìoro 
obbligatorietà sia inderogabile fino ad imporsi alla vo- 
lontà degli ei'ddi, dei legatarii e degli aventi diritti sulle 
successioni, ai quali non è dato sottrarsi alla cura.tel& 
dell'autorità consolcure prima del compimento degli atti 
della divisione e dell'attribuzione dei legati e delle 
quote (1). Ciò posto, poiché alle obbligazioni sono ine- 
renti le responsabilità, sorgono spontanei i seguenti que- 
siti: — laddove l'autorità consolare non compia o male 
compia i suoi doveri, per infedeltà, p^r incapacità o per 
negligenza, e dalla sua colpa derivino danni agli eredi, 
ai legatari od agli aventi diritti sulla successione od a 
terzi, chi avrà l'obbligo di richiamarla all'osservanza dei 
suoi doveri? chi risponderà dei danni derivati dalle sue 
colpe? chi avrà giurisdizione in ogni evento a risolvere 
le controversie ed a ristabilire l'equilibrio del diritto? 

US. Appariranno, se non erro, men che difficili questi 
problemi alla mente dì chi, per giungere alla loro risolu- 
zione, prenda le mosse dalle definizioni esatte della' na- 
tura intrinseca dell'ufficio consolare e dell'indole j9 della 
finalità delle funzioni dei consoli .in rapporto alle suc- 
cessioni, e discenda per questa via ad applicare alla 
materia i principi generali del diritto che governano le 
responsabilità delle pubbliche amministrazioni ed i li- 
miti delle giurisdizioni. 



(1) V. sopra, nn. 65 e 69. 
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117. Le origini delP istituzione consolare non risalgono ai 
di là del medio evo. Non sono mancati scrittori, che 
hanno creduto riscontrarne i caratteri primigenii nella 
antichità, come ad esempio nei proxeni (irpó^s^ot) dell'an- 
tica Grecia, nei preposti (irpov-raTai) dei fenici e dei car- 
faginesi presso i greci, o nel prctetor peregrinus in Koma, 
o nei priorea mercatorum delle provincie dell'impero; ma, 
non ostanti alcuni rapporti d'analogia, codeste magi* 
strature speciali sono ben lungi dal rivestire i caratteri 
del consolato moderno. Questa istituzione ebbe la sua 
certa origine nel medio evo, allorché le crociate spinsero 
all'oriente i diversi popoli d'Europa, e s'andò propa- 
gando con l'espansione delle navigazioni e dei traffici 
delle repubbliche italiane e degli altri Stati commerciali 
e marittimi; laonde in codesto primo periodo, che giu- 
stamente è chiamato epoca municipale dei conaolaii, si 
vennero istituendo i consoli nei differenti centri d'oriente 
e d'occidente, ove più feconda si sviluppava l'attività 
commerciale e marittima. 

Nonpertanto essi non erano eletti dal sovrano, ma dai 
commercianti, dagli armatori e capitani di navi, dai mu- 
nicipii e dalle società commerciali e da chi insomma 
aveva interessi da tutelare; talché le loro abtribuzioni 
venivano loro delegate da un numero più o meno con- 
siderevole di persone; ed orano svariate a norma delle 
diverse esigenze, mentre le loro facoltà vennero subendo 
le modificazioni imposte dalle leggi locali e dalla ragione 
dei tempi. 

Più tardi, concentrati i pubblici poteri, la nomina dei 
consoli, in epòche diverse ne' vari Stati del mondo, o 
per capitolazioni, o per trattati d'amicizia, o per con- 
venzioni commerciali, entrò nelle attribuzioni sovrane 
degli Stati, e venne quindi assoggettata eÀVexequatur, e 
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progressivamente ref;olata da leggi inteme e da trattati» 
finche il diritto in ogni Stato di stabilire uffici consolari 
nei porti, nelle città aperte e in ogni punto dei territori 
.stranieri, ne' quali fossero commerci da incoraggiare ed 
interessi nazionali da proteggere, divenne incontestabile, 
assoluto presso qualunque popolo civile (1). 

118. Questo rapido cenno storico basta a dimostrare 
come l'istituzione consolare, a diversità delle istituzioni 
diplomatiche, degli ambasciatori e dei legati che risalgono 
alla più remota antichità, fosse ndUe sue origini di crea- 
zione privata e come i motivi d'interesse puramente 
commerciale, che la determinarono, la sua forma d'ele- 
zione e la missione, ch'era chiamata ad esercitare, mi- 
ravano bensì alla protezione ed alla cura dei bisogni eco- 
nomici d'una classe sociale, della classe dei viventi in 
estranee regioni, ma escludevano da lei ogni concetto di 



(1) Mi aUontanerei dal mio tema se mi fermassi a svol- 
gere la storia delle origini e dello sviluppo dell'istituzione 
consolare. Rimando perciò chi bramasse d'approfondirla ai 
seguenti scrittori illustri, che l'hanno svolta con maggiori par- 
ticolari: Egoeb, Etudea hvttoriqttea sur lee tradtés public^ chez 
les Qrecs et les Romaina, 1866; Ti980T, Des proxénies grec- 
quea et de leura atuUogiea avec lea inatitiUiona conauknrea 
modemea, 1863; Pbadieb-Fodébé, Tratte de droit intennation. 
public, tom. IV, nn. 2034 et seq.; Fiore, Trattato di diritta 
intemaz. pubblico, tom. II, nn. 1254 et seq.; Contuzzi, nel- 
V Enciclopedia giurid. ital., v. Conaole, nn. 1 e segg. ; PlÈ- 
DxauàvHE, Précia de droit intem. public, tom. I, nn. 568 et 
seq.; Leboy, Dea conaulata, dea légationa, et dea ambaaaadea; 
Lawrence, Etudea de la juridìction conaulaire ; Calvo, Le 
droit intem. théorique et pratique, tom. Ili, §§ 1368 et seq.; 
DaujOZ, Juriaprudence general, v. Conaul, 
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funzione polìtica e d'attribuzioni diplomatiche. Ora non 
può se non erratamente presumersi che la sua avoca- 
zione allo Stato le facesse mutar natura; perocché resti 
identica la sua ragione costitutiva e la sua finalità, e 
codesta avocazione non fosse determinata se non dal 
dovere dello Stato di tutelare e difendere gV interessi 
dei propri sudditi, di non abbandonarli alla ventura su 
.territori stranieri e di favorirne lo sviluppo delle in- 
fluenze economiche e dei commerci. 

119. Non mancarono in proposito differenti opinioni, le 
quali si manifestarono fin dai secoli decimosettimo e de- 
cimottavo. 

ISdk Alcuni illustri pubblicisti, argomentando da speciali 
incombenze conferite ai consoli dai loro governi, hanno 
reputato ch'essi rivestano la vera e propria qualità di 
agenti diplomatici e li hanno quindi, come tali, assimi- 
lati agli ambasciatori ed ai ministri. Così il Pinheiro- 
Ferreira taccia d'inesattezza il De Martens, il quale ri- 
fiuta ai consoli la qualità di ministri diplomatici, mentre 
conviene che siano m^inistri pubblici; e sostiene che se i 
consoli rivestono la qualità di agenti pubblici presso i 
go\^erni stranieri^ debbono riguardarsi quali membri ef- 
fettivi del corpo diplomatico d'un grado inferiore (1). 

Altri, come ad esempio l'Heffter, li hanno qualifi- 
cati ^ una specie particolare di agenti diplomatici », in 
guisa che non sono assimilabili agli ambasciatori, ma 
sono ministri pubblici d'ordine inferiore. Nondimeno i 
sostenitori di questa opinione riconoscono che ì consoli 



(I) Pinheibo-Febreira, su De Mabtens, Précie du droit 
dea genSf tom. 1, pag, 386 et seq.; De Steck, Essai sur les 
consuls, pag. 18; De Clercq et de Vallat, Guide pratique 
fìes consulats. 
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non possono avere rapporti diretti col governo del paese 
in cui risiedono, né aver diritto alle immunità e ai pri- 
vilegi spettanti agli ambasciatori (1). 

iti. |Se non che la grande maggioranza dei pubblicisti 
moderni rifiuta ai consoli la qualità di ministri pubblici e 
li qualifica cogenti commerciali; lo che, se nega ad essi 
qualunque qualità diplomatica e politica, non infirma la 
loro impronta di pubblici ufficiali in quanto sono eietti* 
dal loro governo, e non menoma il carattere pubblico 
delle loro funzioni, ma adatta la veste alla funzione; 
funzione esclusiveunente anuninistrativa e non poli- 
tica, circoscritta alla protezione, air assistenza, alla tu- 
tela degl'interessi privati dei loro connazionali, siano 
essi commercianti o marinai o semplici cittadini, e al- 
l'esercizio delle altre incombenze o d'amministrazione o 
di giurisdizione graziosa e contenziosa assegnate loro 
dalle particolari leggi e convenzioni, ma pur sempre 
nell'interesse privato dei sudditi dello Stato da cui ven- 
nero eletti (2). 



(1) Heffteb, traduit par Bergson, Le droit intem. pu- 
blic de VEurope, § 246; Maser, Etude du droit internata pu- 
blic européen, chap. Vili. 

(2) Calvo, Le droit intem. ihéo.'ique et prcttique, tom. Ili, 
§ 1387 e Diction, tnanuel de diplomai.^ v. Con&ul; Wheaton, 
Elém. de droit intem., tom. I, par. 223, § '22; WiCQtJEFORT, 
L' ambasaadeur et aea fonctionn, tom. I, pag. 63; KlCber, Le 
droit dea gena modemea de V Europe, pag. 249, § 173; Foelix 
et Demakoeat, Traiti de droit intem. prive, tom. I, pag. 422, 
n. 215; Contuzzi, Enciclop. gitirid. ita!., v. Console, pag. 94 
in fine e seg. e 388; Pradier-Fodéré, Traité de droit intem. 
public, tom. IV, pag. 646, n. 2110; Travers Twiss, Le 
droit dea gena ou dea nationa conaidéréea cornine communcm- 
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Itt. A conferma di questa opinione, gFintemazionalisti 
più illustri si sono dati a descrivere chi Tuna, chi l'altra 
differenza specifica, chi Tuna chi l'altra speciale e difforme 
oeu*atteristica, di guisa che raggruppando codeste diffe- 
renze e caratteristiche si ha la dimostrazione perentoria 
della sostanziale disparità che corre tra i consoli e gli 
agenti diplomatici. — Invero i consoli, come ancor più di 
frequente i viceconsoli e gli agenti consolari, sono talora 
scelti fra stranieri (1), spesso fra commercianti i quali. 



4és, etc, 1887, chap. XII, pag. 326, d. 209; Paul Leroy, 
Dea consulcUa, dee légationa et des ambcissadea, part. II, liv. II, 
chap. II, pag. 140; Dtjdley Field, Projet d'un code intem.^ 
traduit par RoUin, art. 177 note; Vattel, Le draU des gens, 
tom. I, pag. 622, § 34 et seq.; Riquelme, Derecho publico, 
tom. II, pag. 474 e 524. Il Fiore, nella prima edizione del 
suo Nuovo diritto intemazionale pubblico opinò che i consoli 
formassero una categoria tutta speciale d'agenti diplomatici 
incaricati della difesa degl* interessi commerciali dei loro 
-paesi, ma agenti d'ordine inferiore, perchè non accreditati 
presso il sovrano straniero; nella nuova edizione intitolata 
Trattato di diritto intemazionale pubblico ha revocato quella 
-sua prima opinione ed ha insegnato cosi: «I consoli non 
hanno vera e propria qualità di rappresentare lo Stato dal 
quale sono inviati, imperocché la loro missione sia limitata 
a proteggere gl'interessi privati dei cittadini del paese dal 
quale sono nominati e ad esercitare, rispetto ai medesimi, 
nei limiti determinati Halle leggi o dalle relative convenzioni, 
certe funzioni d'amministrazione e di giurisdizione volontaria 
o contenziosa» (3* ediz., voi. II, n. 12^4). 

(1) Questo purtroppo è stipulato in convenzioni ed è san- 
cito in leggi consolari e da non pochi Stati si pratica — e, 
iorse ancor più che dagli altri, dall'Italia, che fu colonizza- 
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per essere insigniti di quel pubblico ufficio, non abb£^n- 
donano i loro traffici epperò non si sottraggono alle leggi 
ed alle giurisdizioni del paese in cui risiedono; — essi ri- 
cevono bensì il loro mandato direttamente dal sovrano 
che li elegge, ma questo loro mandato è sostanzialmente 
e formalmente difforme dal mandato conferito agli am- 
basciatori, ai ministri, agli agenti diplomatici; — non sono 
muniti di lettere credenziali che li accreditino presso il 
capo dello Stato straniero, ma di semplici patenti che 
ne designano il titolo e ne determinano le attribuzioni r 
— non godono delle immunità, dei privilegi e delle prero- 
gative spettanti agli agenti diplomatici, ma solo, dal 
punto di vista del diritto delle genti, sono circondati 
da quelle garanzie di libertà e di sicurezza che il so- 
vrano che li riceve deve loro tacitamente assicurare, af- 
finchè possano disimpegnare convenientemente le loro 



trice antica e maestra di sapienza nel diritto delle genti e- 
nei costumi intemazionali, — non ostante siffatta pratica ri- 
pugni al concetto deirufficio consolare. Infatti come potrà, 
uno straniero penetrarsi del carattere, delle tendenze, delle 
leggi d'una gente, fra cui non nacque, non crebbe, non pal- 
pitò, di cui non incarnò la coltura e la tradizione storica,, 
ch'è l'anima dei popoli, ed a cui non lo avvince il senti- 
mento patrio, fremente nel cuore del cittadino lontano dalla 
sua terra? La nostra legge consolare distìngue due categorìe 
di consoli. Entrambe le categorìe comprendono ugualmente 
consoli genercdi, consoli e viceconsoli; la seconda ha per di 
più gli agenti consolari. Or bene; l'art. 5 dispone che tutto 
il personale della seconda categoria può essere scelto fra 
sudditi esteri!... 
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funzioni (2); — rimangono afiEatto estranei ai negoziati po- 
litici ed alle relazioni intemazionali; — non fanno parte- 
dei corpo diplomatico neppure nelle forme esteriori, tanto- 
che non sono nella loro qualità ufficiale invitati alle ce- 
rimonie pubbliche ed alle feste di corte, come special- 
mente si verifica a Pietroburgo, a Parigi ed a Londra, 
e cosi in Prussia, in Austria e nel Belgio; — non hanno cor- 
rispondenza col governo dello Stato in cui risiedono, se 
non per mezzo degli agenti diplomatici dello Stato ohe 
li elesse; — risiedono ove un centro d'interessi, un porto, 
una colonia fiorente, un'importante piazza commerciale 
renda necessaria la loro presenza, ma «pesso lontano 
dalla sede del governo delio Stato, nel quale esercitano 
il loro ufficio, talché ben di sovente più consolati ven- 
gono da- uno stesso Stato istituiti su vari punti dello 
stesso Stato straniero, ed hanno circoscritta la loro giu- 
risdizione entro i limiti d'una città,,d'un porto o d'una re- 
gione di questo Stato; — in qualche paese dipendono dal 
ministero del commercio; — laddove si rendano incompa- 
tibili, lo Stato straniero non è tenuto al riguardo di do- 
mandarne il richiamo al capo dello Stato che li elesse 
e di dedurne i motivi, come per gli ambasciatori e pei 
ministri, ma può senz'altro toglier loro Vexequahir; — in 
caso di rivoluzione o di cambicunento di governo nello 
Stato che li elesse, non decadono né abbisognano di un 
nuovo mandato e di un nuovo exequatur, ma serbano,, 
come un qualunque altro ufficiale civile, le loro funzioni. 



(2) Diverse sono le immunità di cui godono i consoli nei 
paesi della cristianità, da quelle di cui godono nei paesi^ 
fuori della cristianità; in quelli più ristrette, più leirghe in» 
questi fin quasi ad eguagliare in ciò gli agenti diplomatici.. 
Consult. pRABiSR-FoDÉRÉ, op. cìt., tom. IV, nn. 21, 22. 
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lt3. Questa opinione, pressoché generale nella dottrina 
moderna, trova la sua sanzione e nei trattati e nell^? leggi 
consolari, i quali, col circoscrivere e limitar** entro una 
sfera d'interessi puramente privati le attribuzioni e le prer 
rogative dei consoli, forniscono gli elementi sostanziali 
della disparità che corre tra essi e gli agenti diplomatici. 
V'hanno anzi esempi di convenzioni, nelle quali, come 
in quella conclusa all'Aia l'S giugno 1855 tra la Francia 
e i Paesi Bassi, espressamente si diclùara ch^ « i consoli 
saranno reciprocamente considerati quali ^gr^nit commer- 
ciali » e « non saranno investiti d'alcun carattere diplo- 
matico ». 

It4. E in questo senso s'è pronunciata la giurispru- 
denza (1). 

It5. Passando a parlare più particolarmente dell'Italia, 
basta rivolgere l'occhio ai precedenti e alla nostra legge 
•consolare del 28 gennaio 1866 per non poter dubitare che 
la missione dei consoli sia limitata a proteggere gl'inte- 
ressi privati dei cittadini italiani all'estero. Il ministro Ri- 
casoli, nella circolare diramata ai consoli italiani l'I 1 set- 
iìembre 1861, scriveva appunto: — « Per proprio istituto 



(l) Csiss. frane, 9 febbr. 1884 {Journ. de droit intem. prive, 

1884, pag. 61); — Dalloz, Rèe. périod., 1884, I, 307); App. 

Parigi, 8 gennaio 1886 {Joum. de droit intem. prive, 1886, 

pag. 77); - Sibey {Rèe. périod., 1887, II, 13); Trib. paix 

Bruxelles, 23 marzo 1891 {•Pasicr. belge, 1891, III, 301); 

-Casa. Roma, 3 maggio 1900 {Riv. Univers., XIV, I, 363); 

App. Roma, 27 giugno 1899 {Foro ital., XXIV, I, 1058 

'« seg.); App. Lucca, 31 maggio 1881 (Foro «VaZ., VI, I, 662); 

Pretura Milano, 4 aprile 1903 {Monit, trib. mil., 1903, 513); 

Trib. Firenze, 20 dee. 1887 [DrUto e giuHspr., Ili, 321); 

<;aas. Torino, 31 marzo 1876 (Foro it., I, I, 256). 
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degli uffici consolari, (i consoli) non sono incaricati di- 
politiche incombenze^ (l). E l'art. 20 della citata legge 
dispone: — « I cònsoli esercitano funzioni anuninistrative,- 
ed in caso di deleqaziona eziandio diplomatiche »; — dal 
che chiaro apparisce che le funzioni diplomatiche sono- 
estranee alle attribuzioni inerenti al loro ufficio e solo 
possono, in via d'eccezione, venir loro affidate per mezzo 
di speciale delegazione. Ond'è che quel secondo inciso è- 
manifestamente dettato allo scopo di rimuovere il dubbio 
suUa capacità dei consoli ad essere investiti di delega— 
«azioni diplomatiche, lo che non menoma, ma rafforza 
^indole prettamente amministrativa dell'ufficio consolare. 

lt€. Precisata cosi l'intrinseca natura dell'ufficio conso- 
lare, è agevole definire l'indole della gestione dei consoli 
in rapporto alle successioni. 

Chi vorrà porre in dubbio che il diritto a succedere 
nell'eredità del defunto, a pretendere che cessi lo stato^ 
d'indivisione, ed a conseguire la quota ereditaria od il 
legato costituisca un puro diritto privato P Tale essendo- 
per sua natura, tale rimane codesto diritto se il <ie cujiis 
morì o lasciò la sua sostanza ereditaria su terra straniera. 
Tale infatti l'hanno considerato, né avrebbero potuto al- 
trimenti, e la dottrina e le ^ec^gi e le convenzioni inter- 
nazionali, di tutti gli Stati civili. Ma se tal'è, le leggi e- 
le convenzioni internazionali, che ne governano il godi- 
mento e ne disciplinano l'esercizio, attengono alla lor 
volta al diritto privato; ed è perciò funzione tutta di ge- 
stione privata quella dell'ufficiale destinato ad assumere 
il possesso e l'amministrazione dei beni ereditarli in nome 
e per conto degli erèdi, ad adottare provvedimenti con- 
servativi, a condurre le operazioni, ad assegnare le quote» . 



(1) Ck)llezione celerif., 1861, voi. II, pag. 1885. 



— no — 

etd assicurare insomma la rigorosa osservanza della legge 
per la tutela di quemti vantakio diritti sul l'eredità; — 
leggi, convBnzioni, funzioni e ufficiali istituiti dallo Stato 
in adempimento d'uno dei più essenziali fini razionali 
dell'associazione civile, quaFè, come ho già detto, la tu- 
tela, la difesa, la rivendicazione, ove occorra, dei diritti 
privati del cittadino ( 1 ). Importa inoltre non trasandare 
che le leggi interne, al pari delle convenzioni internazio- 
nali che governano questo diritto privato, sono, presso 
tutti i p<^oli civili, ritenute d^oréi/ne pubblico ; dal ohe 
risulta che esse lo considerano essenziale e sacro alla vita 
morale ed economica del cittadino e lo forniscono d'una 
guarentigia e d'una difesa sociale indefettibile. 

1S7. Questi postulati costituiscono il fondanìento etico- 
giuridico cosi delle leggi territoriali, che delle convenzioni 
intemazionali nella soggetta materia, e rendono indubi- 
tabile che le convenzioni internazionali dirette a garan- 
tire ai nazionali l'integro conseguimento . delle eredità 
mobiliari lasciate da loro autori in paese straniero hanno 



(1) Arg. dai passi seguenti: HErifTER, DroU intem.y § IQi; 
Cai<vo, Droit intem, théorique et praUque, tota. IT, livreXI, 
§ 864; Vattbl, DroU dea gena, livre II, § 71; Fxjwck-Bwbn- 
TANO, Précia du droit dea gena, 1877, livre I, oap. XII, 'pa9.<298; 
Pradieb-Fodéré, Traité de droit intem, pubi,, tom. I, n. 205; 
De Mabtens, Trattato dt diritto interno^,, voi. III, parte sfye* 
cìale, lib. IV, § 101 in fine; Roicagnosi, Frincvpi fondamen- 
tali di diritto amminiatrativo, lib. Ili, oap. III, sez. II ; QnABOVk, 
Diaeorao inaugur. del 1900 {Riv, Univera,, XIV, parte IV, col..21 
e segg. ); De Falco, Diacorao inaugur. del 3 gennaio 1884, pag. 26; 
BoNASi, Della reapona, penale e cipile dei miniairi e degli cdtri 
ufficiali ptchblici, pag. 347 e 393; Fiobb, Diritto intemaz. 
pubbl., voi. Ily n. 1130; ece. 
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gb* identici motivi e le identiche finalità delle leggi pro- 
mulgate sulla materia entro i confini del territorio, e 
quindi, mentre rimangono assolutcunente all'infuori del 
diritto pubblico, impongono, con identica imperiosità 
nella sfera del diritto privato ai pubblici ufficiali pre- 
posti alia loro esecuzione, diritti e doveri identici a 
quelli che Je leggi inteme sanciscono entro i confini dello 
Stato. 

It8. Da questa dottrina sono ispirate la legge consolare 
italiana e la convenzione italo-russa sulle successioni, 
come risulta dal loro testo e dai rilievi fatti nel cap. Ili 
di questo studio, là dove ho esaminato le disposizi':ni 
che determinano e disciplinano le attribuzioni dei con- 
soli, e ne prefiggono l'obbligatorietà e lo scopo (1). 

It9. Il console è l'ufficiale pubblico destinato dal suo 
€k)vemo a fungere da depositario, da notaio, da procura- 
tore legale lU alter ego, da curatore ed amministratore 
dell'eredità, nell'esclusivo interesse degli eredi e dei lega- 
tari. Egli adempie adunque a codesta sua grave e deli- 
cata funzione nella doppia ed inscindibile qualifica di 
pubblico ufficiale e di gestore legale di un privato ne- 
gozio. 

139. Questa definizione dell'intrinseca natura deirufficio 
consolare in genere e dell'indole e dello scopo delle fun- 
zioni sue nello speciale rapporto delle successioni, apre 
la via sicura alla risoluzione dei quesiti, che formano il 
tema del presente capitolo. 

131. Laddove il console, per infedeltà, per incapacità, 
per negligenza od imprudenza, non compia o male compia 
i suoi doveri, se dal suo delitto o dalla sua colpa derive- 
ranno danni aali eredi, ai legatari od agli aventi diritti 



(1) V. qui sopra, n. 60 e seg. 
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sul patrimonio ereditario, sarà egli personalmente respon- 
sabile? 

Su questo primo quesito scerebbe ozioso il disputare. 
Nella dottrina moderna e nelle vigenti leggi dei popoli 
civili Tirresponsabilità non esiste. Tutti i funzionari sono 
responsabili delle conseguenze dannose dipendenti da de- 
litti o da colpe commesse nell* adempimento dei doveri 
del loro ufficio; e quindi i consoli al pari di qualunque 
altro (1). oPer il console è un dovere d'ufficio, dice il 
Contuzzi, la protezione dei suoi nazionali; e, se trasgre- 
disce quest' obbligo, viola la legge» (2). La convenzione 
italo-russa, col rendere obbligatorio per gli eredi il sog- 
giacere alla sua curatela e col render lui arbitro nella 
scelta dei modi, dei mezzi e delle persone più idonei al- 
l'adempimento de' suoi speciali doveri, aggrava la sua 
responsabilità. 

139. Ma da questa premessa consegue forse un rapporto 
diretto di responsabilità fra lui e il cittadino leso? In altri 
termini, consegue ch'egli debba rispondere al cittadino 
dell'adempimento dei propri doveri e che questi abbia 
azione contro di lui per ottenerne la condanna al risarci- 
mento dei danni patiti a causa delle sue conunissioni od 
omissioni? 

133. Non esito nel pronunciarmi per l'opinione negativa. 
I funzionari non debbono rispondere dei loro atti che verso 
la pubblica amministrazione che li elesse. Questa regola, 
fondata sovra un principio d'ordine e di ragione, è comune 



(1) Consult.: Corte de' Conti, 1° magcio 1879 {Foro it.,y, 
III, 16); Casa. Torino, 23 dee. 1880 {Annali, 1881, 60); Casa. 
Roma, 8 febbr. 1883 {Foro it.. Vili, I, 839). 

(2) CoNTUZZi, Enciclop. giuria, itcU., voc. Console, p€tg. 389* 
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a tutti i pubblici ufficiali delle gerarchie amministrative e 
politiche eletti dai Governo dello Stato, ed è essenziale al 
retto o spedito disimpegno delle molteplici ed imperiose 
funzioni della complicata macchina statuale. Se ì funzio- 
nari fossero lasciati a bersaglio personale delle azioni giudi- 
ziali dei singoli amministrati, le preoccupazioni e le con- 
tese li renderebbero perplessi ed agitati o ne perturbe- 
rebbero il tranquillo e sereno adempimento dei doveri. 
Or ciò che di tutti i funzionari, dicasi p6U*imente dei con- 
soli nelPesercizio delle svariate loro incombenze, ed in 
ispecie in questa che ha per obbietto le successioni. In- 
vero scrive il Contuzzi: 4 i consoli non sono incaricati di 
tutelare gl'interessi dei loro nazionali presso le autorità 
locali come se fossero procuratori dei singoli loro concit- 
tadini..., ma nella qualità di rappresentanti dello Stato 
che li ha nominati ^(l).Difattiy sebbene questa loro ge- 
stione sia tutta d'indole amministrativa e privata, non 
è però il cittadino interessato che per libera elezione 
conferisce loro il mandato ad esercitarla, ma la legge 
e la convenzione intemazionale, che della legge ha l'ef- 
ficacia, la impongono, e designano quel dato ufficio di 
quella speciale circoscrizione, quale che ne sia la persona 
investita; e non si può prescindere dalla qualità di pub- 
blico ufficiale di questo gestore legale di privati negozi. 
Ond'è che al cittadino leso la lesione deriva dal pub- 
blico ufficio consolare. E' dunque solo l'ufficio pubblico 
che contrae, per effetto del dolo e della colpa del fun- 
zionario, l'obbligo del risarcimento e ne risponde in giu- 
dizio; ed è quindi contro la pubblica amministrazione 
soltanto che il cittadino può rivolger l'azione. 



(1) Contuzzi, loc. cit., pag. 388. 
8 
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134. Questa regola generale, ed implicita nelle funzioni 
amministrative dei consoli, è stata sancita espressamente 
nell'articolo ottavo della convenzione itcdo-russa sulle 
successioni, il quale dispone così: «...l'autorità conso- 
^ lare . . . entrerà definitivamente in possesso della parte 
4 mobiliare della successione, che liquiderà e trasmetterà 
4$ agli aventi diritto, senza avere altro conto a rendere che 
^al suo proprio governo i>. E chiamerei superflua questa 
sanzione se la sua generica e comprensiva estensione non 
mirasse evidentemente a sottrarre gli atti e le funzioni 
dei consoli nella soggetta materia, oltreché alle azioni 
delle parti interessate, anche all'ingerenza ed al controllo 
dello Stato, nel quale essi geriscono l'ufficio loro. 

135. Questa soluzione è fondata sopra una dottrina, che 
è gloria nostra e che, fra le diverse teorie sul concetto 
dello Stato e quindi sulla sua responsabilità per le colpe 
de' suoi funzionari, meglio d'ogni altra s'avvicina al fine 
supremo dei civili consorzi secondo il concetto moderno, 
e cioè alla giustizia sociale, alla Dea sacra eh' è chia- 
mata a sposare in mi accordo armonioso i due elementi 
della vita umana, l'individuo e la società; l'individuo, 
da cui scatta e rifulge la scintilla del genio e dell'arte, 
e nella cui natura è insita la socialità; la società, che nel 
convivio universale degl'individui coordina ed armonizza 
le enertrie verso quel fine supremo e ne modera e ne 
contempera le iniziative e gli slanci, senza affogarli nel 
mare magno della collettività. 

136. Riassumerò rapidamente quelle diverse teorie, le 
quali si contesero il campo, e a quella giungerò, che 
ormai può dirsi prevalente fra i più illustri giureconsulti 
nostrani e nella patria giurisprudenza. 

I regalisti ritennero l'irresponsabilità dei fim^zionaxi 
eletti dal Principe: «sacrilega enim instar est dubitare 
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an si digrms sU quem elegerit imperator i> {\), La loro 
teopica si sostanziava nel principio deirinfallibilità dello 
Stato; e fu combattuta fin dal medio evo (2). 

Bandita 1^ teoria del diritto divino ed il concetto 
dello Stato, che vive a sé e per sé, tutto inteso a sfrut- 
tare ed assorbire le energie dei sudditi e impersonato nel 
monarca, — confutate le concezioni geniali, che posero 
a fondamento filosofico dello Stato col Kant la ragione, 
col Fichte l'idea soggettiva, con l'Hegel l'idea astratta, 
•con lo Schopenhauer la volontà, con l'Hartmann Fin- 
conscio, — ripudiato il sistema, che, partendo dal con- 
cetto d'una vita primigenia in uno stato di natura egoi- 
stico e selvaggio, fondato sul solo diritto individuale, 
approda con Rousseau al contratto sociale ; — precorsa' 
da Vico, surse la scuola storica, che diede allo Stato per 
fondamento l'idea giuridica, sì che il diritto e lo Stato 
si svolgono armonicamente seguendo l'impulso vario delle 
vicende umane nei luoghi e nei tempi. Ma il diritto e 
lo Stato che lo impersona, nel concetto di questa scuola, 
erano fondati in una legge fatalistica e mancavano d'un 
elemento essenziale; voglio dire del contenuto etico e 
della finalità, i quali non possono che coesistere col con- 
cetto del dovere^ ch'è il verbo dei tempi nuovi. 

A quest'obietto ha rivolto la sua tendenza la^ scuola 
positiva, la quale nel porre a fondeonento della sua dot- 



(1) L. 3 Cod. de crimine sacrilega. 

(2) Consult. Gabba, Foro iud., 1881, I, 938; — Giobgi, 
Teoria delle obblig., V. n. 340 e le autorità da lui citate; 
— MEUCCa;, Della responsabilità indiretta delle amministra- 
zioni pubbliche {Archiv. giurid., voi. XXT, pag. 342). 
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trina la legge d'evoluzione, agitatrìce e governatrice pro- 
gressiva dei fenomeni cosmici, ha constatato la funzione 
fisico-chimica nel mondo inorganico, la funzione biologica 
nel mondo organico, e nel mondo superorgq,nico la fun- 
zione morale. 

Da ciò il concetto dello Stato moderno, — non vam- 
piro che per sé viva suggendo il sangue dei consociati,, 
non cieco strumento della volontà d'un individuo, o di 
una casta, o d'una ma.ggioran7.a soverchiatrice ed egoista, 
— ma persona morale e giuridica costituita dalle neces- 
sità naturali ed etiche della convivenza sociale, modera- 
trice e tutrice dei diritti dei consociati, coordinatrice 
delle energie dei singoli verso il supremo fine comune,, 
ch'è la giustizia. 

137. «La dottrina giuridica dello Stato odierno, — disse* 
il Procurator Generale Quarta in uno di que* suoi discorsi 
inaugurali, per sapienza e per genialità memorandi, — non- 
è già la dottrina, che considerava lo Stato come il cervello 
della società, o come il perno dell'ordine sociale, la quale fi- 
niva con l'assorbire tutto in lui e col concepirlo come scopo 
assoluto, apoteòsi, da cui erano completamente invertiti i 
giusti rapporti, nei quali lo Stato, e >me mezzo, deve- 
trovarsi con tutta la sociale comunanza. La dottrina 
odierna^ è quella, che noi spesso, e si direbbe quasi con 
voluttà, ricerchiamo di là delle Alpi, mentre è nella 
nostra biblioteca giuridica 'antica e moderna, ed è stata 
perfino insegnata, quando l'Italia era « la terra dei morti, 
da un'ombra che pensava». La personalità universale 
dello Stato deve completare, non distruggere ed assor- 
bire, la personalità individuale; e l'assoggettamento del 
singolo individuo al potere politico non debb' essere mai 
al di là di quello che sia strett€«nente necessario pel 
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completo integramento e svolgimento individuale di tutti 
coloro, la cui associazione forma lo Stato» (1). 

E da queste premesse concludeva con le parole del 
Kosmini: «Nìun diritto dei singoli cittadim', il complesso 
dei quali costituisce il bene comune, può essere mai sa- 
crificato per ragione di bene pubblico; ed essere sacri- 
ficato s'intende distrutto o danneggiato senza compenso, 
quando esso e il suo valore poteva altrimenti andar 
salvo >>. 

138. Partendo da questi principi, una scuola diametral- 
mente opposta a quella dei regalisti ha posto come regola 
inderogabile la responsabilità dello Stato pei fatti dei 
funzionari, fondandosi sul concetto che la pubblica 
Amministrazione, avendo per proprio ufficio la tutela e 
la difesa degl'interessi di ciascuno e di tutti, se ha libertà 
d'azione e di scelta de' suoi funzionari, non può mai ledere 
impunemente il diritto dell'individuo. Quindi, laddove i 
funzionari, o varcando i limiti delle loro attribuzioni o 
venendo meno ai doveri del loro ufficio, rechino danno al 
privato, la pubblica Amministrazione è tenuta al risarci- 
mento (2). 

Fra gli opposti sistemi, altri ve ne ha, che. ponendo 
il concetto dell'irresponsabilità come regola, battono la 
via delle eccezioni per una casistica cosi lunga in taluni 
da eccitare a domandar se la regola non rimanga per 
avventura soverchiata dalle eccezioni. 



(1) Rivista universale f voi. XIV, parte IV, col. 21 e 22 e 
le autorità citate nelle copiose note ivi apposte in cal'^e dallo 
stesso illustre oratore. 

(2) Consult. Giorgi, Teoria delle obbligazioni , voi. V, nu- 
meri 345 e 346; — Meucci, op. cit., e tutta la dottrina 
nostrana e straniera da entrambi invocata. 
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139. In questo campo aperto, non deliminato da una 
apposita legge (proposta in Italia, ma rimasta sempre fra 
color che stan sospesi) la disputa non ebbe confine e fu 
vivamente dibattuta dai più illustri pubblicisti special- 
mente italiani, francesi e tedeschi. Ed io trasando que- 
sta rassegna, che mi trarrebbe lontano. Solo, a cagion 
d'onore, cito l'illustre Gabba, il quale afferma l'irrespon- 
sabilità dello Stato nella sfera statuale, ossia politica, 
ma ritiene la responsabilità per gli abusi dei funzionari 
nelle relazioni d'indole patrimoniale dello Stato o ten- 
denti a scopo patrimoniale (1), a differenza del Meucci, 
che pone per regola la responsabilità dei funzionari, fon- 
dandola sui principi dell'istitoria, non altro essendo i 
pubblici ufficiali che istitori in rapporto al loro prepo- 
nente, ch'è il Governo (2). 

140. E vengo al sistema che meglio risponde al concetto 
dello Stato moderno, razionalmente considerato nella 
sua duplice funzione di ente politico e di persona giu- 
ridica; sistema intraveduto già dal Grozio, propugnato 
in Francia dal Larombiòre (3), presso di noi dal Bonasi (4) 



(1) Gabba, Questioni di diritto civile, pag. 109; — Foro 
itaL, 1881, I, 932. 

(2) Meticci, Istituz. di diritto amminiatrativo, voi. I, capi- 
tolo 15 ; e op. cit. 

(3) Larombièbe, Cod. Napol., Comm. cdl'art. 1384, nn. 13, 
14 e 15. 

(4) Bonasi, Della responsiibilità penale e civile dei ministri 
e degli altri ufficiali pubblici, nn. 262 e seg.: — e nella Ri- 
vista italiana per le scienze giuridiche, I, pag. 3 e seg., e 
178 e seg. 
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e professato dal Quarta (1), dal Giorgi (2) e da una 
schiera d'insigni giureconsulti (3). 

Nella funzione essenzialmente politica, lo Stato eser- 
cita atti d'autorità ; nella funzione giuridico-privata eser- 
cita atti di gestione. — Esercita la prima funzione 
quando detta leggi, emana decreti, conclude alleanze, sti- 
pula trattati di commercio e di navigazione e convenzioni 
con potenze straniere, dichiara guerre e pa<ci, provvede 
all'ordine pubblico ed alla sicurezza esterna od interna; — 
esercita la seconda funzione, non soltanto quando governa 
il suo patrimonio, ma ben anco quando gerisce, per mezzo 
de' suoi funzionari, i vari rami della pubblica ammini- 
strazione nell'interesse od a tutela dei diritti dei privati. 

141. Invano fu obiettato che lo Stato è ente politico in 
sé, che tutte di pubblico interesse sono le sue funzioni e 
che pertanto, comunque agisca, non immuta la propria 
essenza. Su ciò nessuno muove dubbio. — Ma chiude 
gli occhi all'evidenza chi non vede quanto profonda sia 
la diversità delle due funzioni, sia nell'indole che nello 
scopo. << Chi pretende che la distinzione non possa farsi, 

— osserva il Giorgi, — perchè lo Stato compie tutte le 
sue funzioni per veduta di interesse pubblico, mostra 
di non aver bene afferrato il senso della distinzione» (4). 
Sempre pubblico è l'interesse ch'esso tutela in quanto 

(1) Quarta, disc, cit., Rivista universale, XVI, IV, co- 
lonna 21 e seg. 

(2) Giorgi, Dottrina delle persone giuridiche, voi. Ili, n. 6S 
e seg.; — Teoria delle obbligazioni, voi. V. n. 359 e seg. 

(3) Pacifici-Mazzoni, Istituz. di diritto civile ital., IV, 85; 

— Ranelletti, Foro ital., 1898, I, 80; — De Fiwppis, jPt- 
langieri, II, 2, pag. 1 e seg.; ecc. 

(4) Giorgi, Teoria delle obbligaz., V, n. 306. 
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i suoi fini razionali sono costituiti dal bene di ciascuno 
e di tutti; nondimeno altro è l'interesse inscindibile 
della collettività, per la cui tutela la limitazione del di- 
ritto individuale è uguale per tutti; altro è l'interesse 
dei singoli, il cui diritto lo Stato ha l'obbligo di garen- 
tire e riequilibrare, sia che rimanga leso per conflitto 
con gli altri sino^oli, sia che rimanga }eso per conflitto 
con la collettività ; perchè il fine supremo dello Stato è 
la giustizia uguale per tutti e la giustizia consiste nel- 
l'equilibrio del diritto, così nei pubblici che nei privati 
rapporti. Se lo Stato non avesse quest'obbligo, cesse- 
rebbe la ragione sostanziale dell'associazione civile; ver- 
rebbe meno l'unico correspettivo, pel quale il cittadino 
si assoggetta a prestargli tributi di libertà, di danaro e 
di sangue (1). 

14!S. Importa dunque porre a fondamento della funzione 
dello Stato la distinzione tra atti dHmpero ed atti di ge- 
stione e coordinare ad essa, conciliandoli, i due seguenti 
principi, e cioè : — che veruno squilibrio possa per qual- 
sivoglia ragione venir tollerato alV eguaglianza dei diritti 
dei singoli consociati; — che al bene privato debba pre- 
valere il bene della collettività. 

143. Questi due termini, a primo appetto antitetici, pi 
coordinano e si conciliano razionalmente cosi. 

Se il sacrificio del diritto, imposto ai singoli dallo Stato 
pel pubblico bene, è comune a tutti, come ad esempio 
avviene pei tributi, l'equilibrio non è turbato. Nessuno 
ha diritto a dogUanze. 

Se il sacrificio stesso ugualmente imposto dallo Stato 
pel pubblico bene colpisce uno od alcuni cittadini sol- 
tanto, l'equilibrio è turbato e deve ristabilirsi, dacché 



(1) V. qui sopra n. 126 e nota. 
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scorebbe inìquo che la collettiva si avvantaggiasse a de- 
trimento di uno o dì cblcuni de' propri consociati. Ma, 
poiché legittimo è il fine, l'equilibrio deve ristabilirsi, 
non in base alle regole sancite dagli articoli 1151 e 1152 
del Codice civile, non, cioè, a titolo di risarcimento di danni, 
titolo, che ha per presupposto il delitto o il quasi-delitto, 
ma a titolo di compenso e cioè col conferire al cittadino 
il valore rappresentativo del diritto menomato o sot- 
tratto al suo godimento. — Sovra questo concetto sono 
fondati l'art. 4 d^'lla legge sul contenzioso amministra- 
tivo e la legge sulle espropriazioni per pubblica utilità. 

Se per l'opposto il sacrificio è l'effetto dell'incapacità, 
della negligenza, o del dolo del pubblico funzionario, sia 
pur che questa illegittima lesione venga da costui cagio- 
nata a causa o nell'esecuzione d'un legittimo provvedi- 
mento dell'autorità politica, lo Stato, gestore giuridico 
degl'interessi dei propri consociati, tanquam privatvs 
egisse censetur; assume quindi veste di persona giuridica 
ai sensi dell'art. 2 del Codice civile, è soggetto alle obbli- 
gazioni imposte dalle leggi a tutte le persone civili, e 
risponde per ciò verso il cittadino degli effetti dannosi 
dei delitti e dei quasi delitti dei suoi funzionari in base 
alle regole sancite dagli articoli 1151, 1152 e 1153 del 
Codice civile, e dell'art. 2 della legge sul contenzioso 
amministrativo . 

144. Cosi determinata la finalità e la funzione organica 
dello Stato, sono di fermo avviso che la sua responsabilità 
civile pei delitti e per le colpe dei pubblici funzionari debba 
ritenersi fondata sovra un alto principio di ragion so- 
ciale, e cioè nel più essenziale fine razionale dello Stato, 
qual'è la guarentigia indefettibile dell'equilibrio dei di- 
ritti pubblici e privati di ciascuno e di tutti; ed, in 
applicazione e traduzione pratica di codesto principio. 
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debba ritenersi ch'essa trovi la sua sanzione tecnico-giu- 
ridica nel diritto e nella libertà dello Stato di scegliersi 
i propri agenti. 

145. In questi termini definitoli fondamento scientifico 
e la esplicazione formale e giuridica di codesta responsa- 
bilità, mi tengo ad onore di conchiudere con l'illustre 
Presidente Giorgi; — «allorché il funzionario pubblico 
delinque o commette sbagli mediante erroneo od ille- 
gale esercizio delle incombenze proprie della sua carica» 
ecco nello Stato l'obbligo di rispóndere verso il pri- 
vato offeso del danno che ne ha risentito )* (1). 

14€. Questa conclusione prev^a'e nella patria giurispru- 
denza, come dimostrano le frequentissime decisioni delle 
nostre Cnrti, delle quali riassumerò le più recenti e più 
tipiche per le specialità dei casi, che le provocarono. 

Nel 1896 la Corte di cassazione di Roma affermò che 
«l'amministrazione delle poste è responsabile dei danni 
causati dall'ufficiale postale se questi per trascuranza o 
negligenza omise di dar esecuzione all'ordine del mittente 



(1) Giorgi, Teoria delle obblig., voi. V, n. 362. — La re- 
sponsabilità delio Stato per le colpe de' funzionari è ritenuta, 
oltreché dagli scrittori citati: dal Sourdat {Tratte general de 
la responaabilité, nn. 1030, 1056); da Aubry et Rau {Cours 
de droit civil francata, § 447, nota 16) ; da Masse et Vergè 
{Sur Zachariae, § 028, nota 6); dal Sarri {La responsabilità 
civile dello Stato); dal Narici {Sopra due casi di responsabi- 
lità civile dello Stato^ Gazz. del Proc, XTII, pag. 397 e 409) ; 
dal Conti {La Legge, XVIT, II, 4) ; dal Bertolini {La Legge, 
XVII, III, 37); dal Meucci {Foro it., 1877, I, 78); dal Lau- 
rent {Princ. de droit civil, tona. XX, n. 593); dalla Corte di 
cassazione di Francia {Dalloz, 1845, 1,261; id., 1856,1, 87); ecc. 
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di consegnare una cambiale all'usciere pel protesto, qua- 
lora non venga pagata dal debitore «> (1). 

Nel 1897 la Sezione civile della Cassazione stessa an- 
nullava una sentenza del Tribunale di Roma, opinando 
che costituiscono funzioni di governo e d'impero, e quindi 
non danno luogo ad azione per risarcimento di danni» 
non solo gli atti che lo Stato, le Provincie ed i Comuni 
hanno il dovere di compiere per la necessità della con- 
vivenza sociale e che i citts/dini sono tenuti a subire, 
ma altresì tutti gli altri atti e procedimenti facoltativi, 
posti in essere nel pubblico interesse, dei quali i cittadini 
possono, volendo, profit+are (2). Il Ranelletti confutava 
con una dotta monografìa questa decisione (3) e le Se- 
zioni im.ite della Cassazione, dinanzi a.lle quali fu ripro- 
posta la controversia dopo il giudizio di rinvio, disdissero 
la decisione della propria Sezione civile e riconferma- 
rono la precedente propria giurisprudenza (4). 

Le stesse Sezioni unite nel 1899 dichiararono che < lo 
Stato non assume responsabilità per gli atti d'impero 
dei suoi funzionari, ma ne assume per quelli di gestione, 
anche quando accompagnino atti d'impero e siano ad essi 
collegati > (5); e nel 1899 più oltre si spinsero nell'affermare 
che « quando l'atto d'impero offenda un diritto non solo 
esistente per legge comune, ma costituitosi sotto la tutela 
ed approvazione della stessa autorità amministrativa, può 



(1) Cass, Roma, 10 agosto 1896 {Rivista univers,, X, I, 589). 
i2) Case. Roma, 9 luglio 1897 {Foro it., XXIII, I, 80). 

(3) Log. cit., in nota. 

(4) Cass. Roma, Sezioni unite, 29 marzo 1900 {Rivista uni- 
versale, XIV, I, 398). 

(5) Cass. Roma, Sezioni unite, 16 febbraio 1899 {Foro it., 
XXIV, I, 268). 
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sorgere un'azione d'indennizzo, di cui è competente a co- 
noscere l'autorità giudiziaria» (1). 

La Corte di cassazione di Firenze ha ritenuto che < lo 
Stato è responsabile degli atti di gestione, non degli atti 
d'impero » ma nel contempo ha spiegato che « atto d'im- 
pero è quello, che dispone e provvede nell'esclusivo e 
diretto interesse della generalità dei cittadini ed è per- 
fetto e si compie con la deliberazione prescritta dalla 
legge specisJe » (2). 

La Cassazione di Torino ha, a sua volta, ritenuto che 
« lo Stato il quale, sospettando il trasporto all'estero di 
oggetti artistici nazionali, dà ordine di speciali indagini 
e sorveglianza ai propri adenti doganali (con ohe compie 
certamente un atto d'impero), è responsabile dei danni 
recati da costoro nel sequestrare e trattenere una cassa 
sospetta (e cioè nell'esecuzione dell'atto d'impero) con 
r estrame malamente i quadri ivi racchiusi e col ripor- 
veli senza alcuna cura e diligenza » (3). 

Venne aggredito un corriere postale e gli furono de- 
rubati alcuni pieghi raccomandati. Là Corte d'appello di 
Genova ritenne la responsabilità dello Stato per colpa 
in omittendo, perchè l'Amministrazione non usò « tutta 
la diligenza nel custodire il deposito affidatole per farlo 
pervenire al suo destino » (4). 



(1) Case. Roma, Sezioni unite, 18 aprile 1899 (Foro ital., 
XXTV, L 797). 

(2) Cass. Firenze, 28 dicembre 1898 {Rivista univera., XITI, 
I, 283). 

(3) Cass. Torino, 20 dicembre 1900 {Foro it., XXVI, I, 171). 

(4) Corte d'appello di Genova, 7 aprile 1898 {Rivista uni- 
versale, XIII, I, 194, 195). 
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Finalmente la Cassazione di Palermo; dichiarò sotto- 
posto lo Stato al risarcimento de' danni anche per gli atti 
compiuti jurf* imperii illegalmente (1). 

14Y. Altrettali massime la giurisprudenza ha affermato 
in relazione agli ufficiali consolari. 

Fu convenuto in giudizio il regio Ministero degli esteri 
per rispondere degli effetti civili del delitto commesso 
dal Console italiano nel Messico, il quale aveva sottratto a 
danno dei legatari Cattaneo alcune somme provenienti 
dalla successione lasciata, morendo, in quello Stato da 
un loro parente italiano. La Corte d'appello di Roma, 
— premesso che l'esame della causa si riassumeva nel- 
l'indagare se il Ministero degli esteri fosse civilmente 
responsabile rispetto agli eredi per le quote loro dovute 
sulla somma di cui il Console si appropriò, — pose e 
risolse la questione cosi: — < Tale indagine si svolge nella 
duplice investigazione: — !<> se lo Stato sia responsabile 
per le conseguenze derivanti dai fatti illeciti commessi 
60Ì regi Consoli nell'adempimento delle funzioni che sono 
loro affidate; 2° se, nell'affermativa di tale prima propo- 
sizione, il fatto commesso dal Viviani può ritenersi ine- 
rente ad un atto compreso nell'esercizio delle sue fun- 
zioni di Console italiano ». — La Corte rispose afferma- 
tivamente ad entrambi i quesiti. 

Sul primo, riassunta la teorica del Collegio Supremo 
sulla responsabilità civile dello Stato pei delitti e le colpe 
dei funzionari, artromentò in questa forma: — « sulla na- 
tura di tali funzioni, la stessa legge consolare, con l'ar- 



(1) Case, di Palermo, 14 aprile 1883 {La Legge, 1883, I, 807). 
Nel senso stesso avevano giudicato la Cass. di Torino nel 1871 
{La Legge, 1871, IT, 377) e la Corte d'appello d'Ancona {Foro 
ital,, 1800, I, 1242). 
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tìcolo 20. le dichiara amministrative, tramie i casi di 
speciali inceurichi diplomatici e le eccezioni per le altre 
qualità di cui i consoli sono inv-estiti, di notai, di uffi- 
ciali dello stato civile e di giudici, nei limiti dei trattati, 
degli usi e delle leggi locali. Or non v'ha dubbio che, tra 
le funzioni di natura amministrativa affidate ai consoli, 
vanno incluse quelle a cui si riferisce l'art. 25 della stessa 
legge consolare, col quale si dispone che i consoli deb- 
bono fare gli atti conservativi nel caso di decesso di un 
italiano; e l'altra, che è prescritta dall'art 106 del rego- 
lamento per l'esecuzione della ripetuta legge consoiare, 
col quale si dispone ohe gli oggetti ed i fondi provenienti 
da successioni, consegnati ai consoli dalle autorità locali 
o dai mandatari, come qiielli derivati dalle successioni 
dei nazionali anuninistrate o liquidate da essi, debbono 
considerarsi come depositi e come tali essere custoditi 
nelle cancellerie dei Consolati. E la natura anuninistra- 
tiva di ta!i atti meglio risulta ed assume il carattere di 
mera gestione, ove si consideri la speciale indole del]^ 
mentovate attribuzioni dei consoli, le quali si riferiscono, 
non già ad affari d'interesse generale, ma di natura pri- 
vata, specialmente pei depositi volontari autorizzati dal- 
l'art. 106 dei regolamenti consolari. Laonde è d'uopo rite- 
nere che da tali atti scaturiscono rapporti giuridici civili» 
ed in conseguenza sussiste la responsabilità civile dello 
Stato ». Per queste considerazioni, condannò il regio Mi- 
nistero a restituire ai legatari le somme appropriatesi 
dal Console (1). 

Avverso questa sentenza il regio Ministero degli esteri 
produsse ricorso, per Cassazione, ma il Collegio Supremo 



(1) Corte d'appello di Roma, 27 giugno 1899 {Foro itcU., 
XXIV, I, 1058 e segg.). 
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profferì sentenza di rigetto, dichiarando che la Corte di 
appello di Roma aveva ben giudicato ed aggiungendo 
questa perentoria considerazione: < ora è impossibile di- 
sconoscere che in simili incontri il ricevimento da parte 
del Console dei cennati effetti costituisce una funzione 
tutta d'ordine privato e patrimoniale, la quale implica 
la rappresentanza dello Stato, non come potere politico 
e suprema autorità, ma come persona giuridica, quae pri- 
vato iure tUitur et aequa lance cum privoHs contenditi in 
quanto lo Stato assume per mezzo del Console, a quel 
modo ohe l'assume per mezzo di coloro che esso abbia 
preposto ad una cassa postale, la figura di un vero e 
proprio depositario» (l). 

Non meno interessante è la controversia decisa nel 1902 
dalla stessa Corte d'appallo di Roma. 

Oggetto della lite era la responsabilità dello Stato 
in dipendenza del delitto di un Console italiano, che 
aveva sottratto, a danno d'un cittadino italiano, una 
somma da lui ricevuta, per deposito volontariamente 
fatto, nell'adempimento e nell'esercizio delle sue fim.zioni. 
Il Ministero degli esteri sosteneva la propria irresponsa- 
bilità fondandosi in tesi generale, < sull'assunto che lo 
Stato è irresponsabile, perchè si versa in materia di dì- 
ritto pubblico * ed in ispecie perchè, nel caso contem- 
plato, il regolamento « determina una responsabilità pro- 
pria e personale del Console che tassativamente esclude 
quella dello Stato». La Corte confutò e rigettò questi 
argomenti. « Che non si versi in materia di diritto pub- 
blico, — argomentò, — si deduce con chiarezza dal di- 
sposto dell'art. 20 della legge consolare che riconosce nel 



(1) Case. Roma, 3 maggio 1900 (Rivista univere., XIV, I, 
363; Foro it., XXV, I, 514). 
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Console funzioni amministrative, fra le quali è certamente 
compresa quella relativa all'accettazione del deposito, per 
la natura estrinseca ed intrinseca dell'atto che, escludendo 
qualsiasi attribuzione iure imperii, implica un rapporto 
puramente privato . . . Tutto ciò dà l'espressione dell'in- 
dole dei rapporti giuridici civili, che scaturiscono da si- 
mili atti non connessi ad alcuna funzione politica o di 
sovranità dello Stato, che, agendo soltanto, non iti/re 
imperii, ma còme persona giuridica, si vincola verso i 
terzi per mezzo del funzionario che lo rappresenta». 
E scese alla illazione che « ove un delitto o quasi delitto 
sia commesso dal funzionario medesimo (dal Console) nel- 
l'esecuzione delle sue funzioni e nel limite di queste, non 
può lo Stato sottrarsi all'obbligo di corrispondere un in- 
dennizzo all'interessato, nello stesso modo in cui il com- 
mittente è responsabile del fatto illecito del suo commesso. 
E' questo l'effetto del vincolo di rappresentanza che esiste 
fra lo Stato e il suo funzionario per gli atti di gestione, 
qualimque sia la natura del rapporto giuridico di loca- 
zione d'opera o di mandato ohe interceda fra loro. Non 
vi era quindi bisogno di una espressa dichiarazione di 
tale responsabilità nell'art. 1153, bastando sapersi che lo 
Stato ha agito come persona giuridica per comprendere 
che, rimanendo estraneo alla imputabilità, confonde Ja 
sua responsabilità civile con quella dell'individuo che lo 
rappresenta, per cui deve riconoscere come suo l'atto 
compiuto da quest'ultimo e risarcire il danno cagionato 
per Ja colpa di non averlo saputo prevenire ed impedire, 
come avtebbe potuto e dovuto per la sua qualità e per 
l'obbligo della vigilanza e del controllo che doveva eser- 
citare. — Non vale opporre che questa teorica, che in 
fondo si ammette per i depositi r'i somme e di valori 
provenienti da successioni a' sensi dell'art. 113 del rego- 
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lainento, non sia applicabile ugualmente per i depositi 
volontariamente fatti dalle partì, come prescrive il suc- 
cessivo art. 114. E' vero che per i primi si die*»: i con- 
soli sono responsabili delle somme^ valori, merccmzie ed 
effetti mobiU che vengono deposiiati d'ufficio, ecc. ; e per 
ì secondi si dice: i consoli possono sotto la loro respon- 
s€tbiHià ricevere in deposito oggetti litigiosi ed ogni altro 
effetto, ecc. Ma da tale dizione, che varia soltanto nella 
forma, non è dato trarre argomento che il secondo sìa 
un'eccezione del primo, nel senso che il console riceva 
come privato cittadino, e non come funzionario, soltanto 
i depositi delle persone viventi. Se la lecge ciò avesse 
voluto, lo avrebbe espressamente detto per garanzia dei 
terzi, che per tanto contrattano col console, per qtumto lo 
considerano come funzionario, che implica la responsabi- 
lità del Governo 1^ (1). 

148. Ho reputato pregio dell'opera il riprodurre la parte 
sostanziale di questa esatta deciedone per due ordini di 
ragioni. — Anzitutto la Corte giustamente non cura e sor- 
passa l'opinione di coloro, i quali, — argomentando che il 
funzionario, allorché nell'esercizio delle sue funzioni de- 
linque, non è più tale, ma ipso iure si converte in un sem- 
plice privato, che agisce all'infuori delle attribuzioni affi- 
dategli dallo Stato, — sostennero l'irresponsabilità civile 
dello Stato in dipendenza di reati commessi dai pubblici 
funzionari. La ragion giuridica si ribella contro quest'as- 
surda opinione, la quale non può altrimenti fondarsi che 
suir irrazionale preconcetto che, nel conferire le attribuzioni 
ai funzionari, lo Stato, se non implica l'attribuzione di 
delinquere, implica tuttavolta quella di conmiettere omis- 



(1) App. Roma, 17 ott. 1902; estens. il dotto ed acuto consi- 
gliere Capriolo (TcmtiJotn., 1902, 611; i^orot^,XXVIII, 1,381). 
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sioni, negligenze ed errori. E' evidente che chi la professò 
non inteso il fondamento etico-giuridico della responsa- 
bilità dello Stato per le infrazioni commesse dai suoi fun- 
zionari, —r La seconda ragione è in ciò riposta, che dal 
raziocinio della Corte si. desume un argomento a for-, 
tiori per lo speciale tema delle successioni, ch'è oggetto 
di questo studio. Invero, se la responsabilità dello Stato,, 
siccome fondata sull'indole dell'ufficio consolare, venne 
con giusto rigor di logica affermata a tutela di depositi 
fatti volontariamente da nazionali, cui piacque per libera 
elezione, senza imposizione legale, usufruire dell'opera 
consolare, — se codesta stessa responsabilità per virtù di 
evidenza passava incontestata, anzi ammessa dallo stesso 
Ministero degli esteri (a quanto da un inciso della de- 
cisione si rileva) nella specie delle successioni in base» 
alla disposizione dell'art. 113 del regolamento consolare, — 
nessuno vorrà dubitare che a fortiori s'imponga l'identica 
soluzione in dipendenza della convenzione italo-russa, la 
quale testualmente sancisce la responsabilità del console 
nell'unico ed esclusivo rapporto verso il proprio Governo. 

149. Questo è lo stato della più autorevole giurispru- 
denza, la quale, se non invoca esplicitamente, nella sua 
ragione di decidere, l'alto principio di ordine sociale, e cioè 
il fine razionale dello Stato, che ho posto qui sopra a fon- 
damento unico ed essenziale di questa dottrina, impli- 
citamente riposa in esso i suoi responsi, perocché non 
altrimenti che in esso possano trovar base scientifica e 
la distinzione tra atti di gestione e atti d'impero e l'ap- 
plicazione allo Stato della sanzione giuridica compendiata 
negli articoli 1151, 1162 e 1153 del Codice civile. 

150. Partendo da questi concetti, la ragion giuridica 
rende irrefutabile l'argomento, che mi è grato ripetere con 
le parole del Laurent : — « Lo Stato sceglie i suoi agenti. 
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cosi l'illustre giureconsulto; se prende agenti imprudenti 
e cattivi deve rispondere della sua scelta, al pari che i 
privati rispondono della loro. Invano si obietta la im- 
mensità di questa responsabilità: se la responsabilità 
dello Stato è più estesa di quella dei privati, esso ha 
ancora mille modi d'informarsi che i privati non hanno. 
Ed essendo più considerevoli i vantaggi che esso ofEre 
ai suoi agenti, ne deriva che il servizio pubblico è più 
ricercato che il servizio dei privati; perciò lo Stato ha 
in realtà una scelta che i privati hanno raramente» (1). 
Da questo libero ed esclusivo diritto di scelta deriva 
come conseguenza imprescindibile la sua responsabilità. 

Or, ciò che della scelta di tutti i funzionari, è a dirsi 
più specialmente dei consoli. 

ISl. n principe di Talleyrand, nel tessere l'elogio del 
conte Reinhardt, si domandò: — 4 dopo essere stato un abile 
ministro, quante cose occorrono ancora per diventare un 
buon console?» E prosegui rilevando le svariate, molteplici 
« gravi attribuzioni di questo delicatissimo ufficio pub- 
blico ; attribuzioni 4 che esigono, sono parole sue, una 
folla di conoscenze pratiche, per le quali è necessaria 
una particolare educazione». Il Pradier-Fodéré evoca l'in- 
segnamento dell'arguto statista e s'intrattiene a classi- 
ficare quelle attribuzioni, il fondamento delle quali è ri- 
posto nella conoscenza esatta delle legislazioni, sia dello 
Stato proprio del console che dello Stato in oui egli mede- 
simo deve esercitare le sue funzioni, e dei trattati, e 
delle convenzioni, e degli usi, e dei costvimi, e nella ma- 
turità dell'esperienza, e nel senso prudente e pratico delle 
cose. La conoscenza delie leggi, dei trattati e delle con- 



(1) Laubent, Brine, de droU. civil, tom. XX, n. 593; 
OiOBOi, Teoria delle obbligazioni, voi. V, n. 362. 
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venzioni costituisce un obbligo, « al quale il console, diee 
l'insigne professore, non potrebbe sottrarsi senza conii»ro* 
mettere la {^opria autorità; e l'esperienza, dice il De Mar- 
tens, non può adagiarsi sui solo esercizio pratico, se studi 
maturi non le forniscono una solida base» (1). 

Se lo Stato demanda si delicati e gravi uffici a uomini 
di non perfetta probità, od ignoranti, o per cetrattere e 
per costume inetti allo speciale ufficio, od inesperti, od 
infingardi, assume la responsabilità degli effetti delle 
loro commissioni ed omissioni. 

1SS« Possano i nostri reggitori tener presente questo mò • 
nito, acciò, dovunque splenda il sole, brilli nell'aureola del 
suo prestigio antico il bel nome italiano, e non incombano 
ai fratelli lontani e alle benemerite colonie nostre iatture 
e danni, ed allo Stato il gravame delle dovute riparazioni. 

IS3. Con quest'augurio» riassumo e concludo. 

Premessa a fondamento dei proposti quesiti la dottrina 
dello Stato moderno, — edificata sovra di essa la respon- 
sabilità civile dello Stato per gli effetti dannosi dei de- 
litti e delle colpe commessi dai suoi funzionari, — posto, 
quale principio d'ordine e di ragione, che il funzionario- 
non debba rispondere degli atti suoi se non verso Io- 
Stato, da cui solo dipende per quello speciale vincolo di 
diritto pubblico che è costituito dalle gerarchie, — nte- 
nuto ohe il privato all'ufficio s'affida e con l'ufficio con- 
trae e quindi non s;ià con la privata persona del fun- 
zionario, ma con lo Stato, ohe il funzionario prescelse e 
in esso lui per quelle date funzioni s'incarnò, — discen- 



(1) Pradier-Fodéré, op. cit., tom. IV, nn. 2068, 2069,. 
2107; Db Maktens, Ouide diplomaiique^ tom. I, § 74, pa- 
gina 276; TaIìLEYKAND, Inetruct. generale du 8 ootU 1814 pour 
lea conaula de Fra/nce en paya étrangera. 
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dono immediate e necessarie, per qualsivoglia specie di 
funzioni amministrative dei consoli e maggiormente per 
quelle inerenti alle successioni, le conclusioni seguenti: 

— il cittadino leso nel suo diritto civile dal delitto 
o dctlla colpa del console ha Fazione di risarcimento contro 
lo Stato, dal quale il console venne eletto; 

— data l'indole puramente civile delle funzioni degli 
uffici consolari nella soggetta materia, — poiché pei prin- 
cipio sancito dall'art. 2 della legge sul contenzioso am* 
ministrativo è devoluta alla giurisdizione giudiziaria la 
cognizione di tutte le cause, nelle quali si faccia que- 
stione di un diritto civile, comunque possa esservi interes- 
sata la pubblica amministrazione, (1) — è competente 
l'autorità giudiziaria a conoscere ed a risolvere nel me- 
rito tutte le controversie che abbiano per oggetto i do- 
veri degli uffici consolari in ordine alle succeasioni, sia 
che il privato reclami dal suo Governo l'osservanza e il 
rispetto delle leggi tutricidel proprio diritto privato, sia che 
l'adempimento d'atti legittimi, sia che la revoca degli ille- 
gittimi, sia che il ris£U*cimonto dei danni derivatigli dai de- 
littuosi o dai colposi procedimenti dell'autorità consolare. 

E non può sorgere dubbio sulla competenza dell'au- 
torità giudiziaria anche ad imporre allo Stato Fadempi- 



(1) La dottrina, sulla quale si fonda questo principio, è 
dottamente spiegata, ed illustrata con ricco corredo d'au- 
torità, dal procuratore generale Quarta in una monografia 
pubblicata nella Rivista Universale (voi. XII, parte I, co- 
lonna 66 in nota e segg.)> monografìa, il cui tema è quello 
di dimostrare come i giudizi sulla legalità o meno degli atti 
e provvedimenti dell'autorità amministrativa aventi per og- 
getto un dirittOy sotto il duplice aspetto di forma e di sostanza, 
rientrino nelle esclusive attribuzioni dell'autorità giudiziaria. 
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mento degli atti legittimi e a decretar la revoca degli 
illegittimi, dappoiché siamo nella sfera del diritto privato» 
nella quale lo Stato è soggetto al dritto comune, perchè 
giovi ripeterlo, tanqitam privatus egisse censetur. 

Che se avvenisse invece che lo Stato per pure ragioni 
d'interesse diplomatico avesse decretato di astenersi dal- 
l'adempimento degli uni o dalla revoca degli altri, allora 
soltanto l'autorità giudiziaria non potrebbe imporre lo 
adempimento o la revoca; ma in questo caso rimarrebbe 
a lei la competenza a conoscere gli effetti di codesti 
decreti d'indole statuale, non più per condannar lo Stato 
a risarcire i danni ai sensi degli articoli 1151, 1152 e 1153 
del Codice civile, ma per costringerlo a soddisfare l'in- 
dennità, eh' è quanto dire a rappresentcure al privato, leso 
nel proprio diritto da quei decreti di pubblica utilità» 
l'equivalente della lesione. 

La convenzione italo-russa del 1875 non creò, ma ri- 
badi questi rapporti giuridici e queste conclusioni. 
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Regio decreto, n. STOT (Serie t*), col filale è dato esecoiioiie 
alia eonyeniione stipulata il H-%H aprile 18T5 fra Tltaiia 
e la Russia e relativa alle snceessioni fra i rispettivi eoo- 
nazionali. 



VITTORIO EMANUELE II 

FEB OBA.ZIA DI DIO E FEB VOLONTÀ DBIJ:«A NAZIONE 

RE D'ITALIA. 

Visto Part. 5 dello statuto fondamentale del Regno; 
Sentito il Consiglio dei ministri; 

Sulla proposta del Nostro ministro segretario di Stato 
per gli affari esteri. 

Abbiamo decretato e decretiamo quanto segue: 

Articolo unico. 

Piena ed intiera esecuzione sarà data alla convenzione 
conchiusa fra Pltalia e la Russia pel regolamento delle 
successioni lasciate dai nazionali di uno dei due paesi 
nel territorio dell'altro, firmata a Pietroburgo il 28-16 
aprile 1875, e le cui ratifiche furono ivi scambiate il 
13-1 agosto 1875. 
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Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo 
dello Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale delle legfrì 
e dei decreti del Regno d'Italia, mandando a chiunque 
spetti di osservarlo e di farlo osservare. 

Dato a Torino, addi 19 settembre 1876. 

VITTORIO EMANUELE. 

Registrato alla Corte dei conti 

addì 4 ottobre 1875 

Voi. 83 Aui del Governo a e. 52. 

Ayres. 

{Luogo del sigillo) 



V. Il Guardasigilli 
Vigli ANI. 



Visconti- Venosta. 



VITTORIO EMANUELE II 

PER GRAZIA DI DIO E PLR VOLONTÀ DELLA NAZIONE 

RE D'ITALIA. 

A tutti coloro che le presenti vedranno, salute. 

Una convenzione essendo stata conchiusa fra l'Italia 
e la Russia all'oggetto di determinare i diritti dei nazio- 
nali rispettivi e le attribuzioni giudiziarie e consolari del- 
l'uno e dell'altro paese in ciò che riguarda !e successioni 
ISiSciate in uno dei due Stati dai nazionali dell'altro Stato; 
e dai rispettivi plenipotenziari sottoscritta a Pietroburgo 
addi 2S aprile del corrente anno 1875; 
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Convenzione del tenore seguente: 
Sa Majesté le Roi d'Italie et Sa Majesté TEmpereur 
de toutes le Russies, désirant déterminer les droits des 
nationaux respectifs et les attributions des autorités judi- 
ciaires et consulaires de Tun et de l'autre pays en ce qui 
concerne les successions laissées, dans Tun des deux Erats, 
par les nationaux de Tautre Etat, ont rósola, d'un com- 
mun accord, de conclure, dans ce but, une convention 
spécifide, et ont nommé, à cet effet, pour leurs plénipo- 
tentiaires, savoir: 

Sa Majesté le Roi d'Italie, 

Le comte Raphael Ulisse Barbolani, son envoyé extraor- 
dinaire et ministre plénipotentiaire près Sa Majesté TEm- 
pereur de toutes le Russies, grand officier de Pordre des 
Saints Maurice et Lazare, conunandeur de Tordre de la 
Couronne d'Italie, ehevalier de l'ordre de Saint Stanislas 
de la première clafise, et<;., etc, et 

Sa Majesté VEmpereur de toutes les Russies, 

Le prince Alexandre Gortchacow, son chancelier de 
l'Empire, membro du conseil de l'Empire, ayant le por- 
trait de Sa Majesté l'Empereur, enricbi de diamants; 
ehevalier des ordres russes de Saint André en diamants, 
de Saint Wladimir de la première classe, de Saint 
Alexandre Newski, de l'Aigle Blanc, de Sainte Anne de 
la première classe et de Saint Stanislas de la première 
classe; de l'ordre de l'Annonciade d'Italie, de la Toison 
d'Or d'Espagne, grand'croix de la Légion d'hfmneur de 
France, de Saint Etienne d'Autriche, de l'Aigle Noir 
de Prusse en diamants, et de plusieurs autres ordres 
étrangers; 
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Lesquels, après s'étre communiquó leurs pleins-pouvoirs 
respeotifs, trouvés en boxine et due forme, soni oonvenus 
des articles suivante: 

Art. 1. En ca8*de décès d!un italien en Rnssie ou d*ua 
russe en Italie, soit qu*il fùt établi dans le pays, soit 
qu*il y fùt simpiement de passage, les autorités compé- 
tentes du lieu du décès aont tenues de prendre, à l*égard 
des biens mobiliers du défunt, les mémes mesures con- 
servatoìres, que celles qui, d*après ]a législation du pays, 
doivent étre prises à Tégard des successions des nationaux, 
sous réserve des dispositions stipulées par les articles 
suivants. 

Art. 2. Si le décès a eu lieu dans une localité où réside 
un coQSul general, consui ou vice-consul de la nation du 
défunt, ou bien à proximité de cotte localité, les auto- 
rìtés locales devront en donner immédiatement avis à 
Tautorité consulaire, pour qu'il puisse étre procède, en 
commun, à Tapposition des scellés respectifs sur tous 
les effets, meubles et papiers du défunt. 

L'autori té consulaire devra donner le méme avis aux 
autori tés locales, lorsqu*elle aura été informée du décès 
la première. 

Si l'apposition immediate des scellés paraissait nóces- 
sajre, et que cette opération ne pùt, pour un motif quel- 
conque, avoir lieu en commun, l'autorité locale aura la 
faculté de mettre les scellés préalablement, sans le con- 
cours de l'autorité consulaire, et vice-versa, sàuf à in- 
former l'autorité qui ne sera pas intervenne, et qui sera 
libre de croiser ensuite son sceau avec celui déjà appose. 

Lo consui general, consui ou vice-consul aura la faculté 
de procéder à cette opération, soit en personne, soit par 
un délégué. dont il aura fait choix. Dans ce dernier cas, 
le délégué devra étre muni d'un document émanant de 
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l'autoifité consiilaire» revétu du sceau du consulat et 
constatant son caractère officiel. 

Les scellés apposés ne pourront étre leves sana le con- 
couTS de l'autorité locale et de l'autorìté consulaire ou 
de son délégaé. 

Il sera procède de la mèvae manière à la f ormation de 
rinventaìre de tous le biens mobiliers ou immobilìers» 
efiets et valeiirs du défunt. 

Toutefois, si après un avertissement adressé par Tauto- 
rité locale à l'autorité consulaire, ou, vice-versa, par 
Tautorité consulaire à l'autorité locale, pour l'inviter à 
assister à la levée des scellés simples ou doubles et à la 
f ormation de l'inyentaire, l'autorité à qui l'invìtation a 
été adressée, ne s'était paa présentée dans un délai de 
48 heures à compter de la reception de l'avìs, l'autre 
autorité pourrait procéder seule aux dites opérations. 

Art. 3. Les autorités compétentes feront les publica- 
tions prescrites par la législation du pays relativement 
à l'ouverture de la succession et à la convocation des 
héritiers ou créanciers, sans préjudice des publicatìons 
qui pourront également étre faites par l'autorité con- 
sulaire. 

Art. 4. Lorsque l'inventaire aura été dressé conformé- 
ment aux dispositions de l'article 2, l'autorité compe- 
tente délivrera à l'autorité consulaire, sur sa domande 
écrite et d' après cet inventaire, tous les biens meubles 
dont se compose la succession, les titres, valeurs, créances, 
papiers, ainsi que le testament, s'il en existe. 

L'autorité consulaire pourra faire vendre aux enchères 
publiques tous les objets mobiliers de la succession su- 
sceptibles de se détériorer et tous ceux dont la conser- 
vation en nature entrainerait des frais onéreux pour Ja 
succession. Elle sera tenue, toutefois, de s'adresser à 



— 142 — 

Tautorité locale, afìn que la venie soit faite dtins les 
formes prescrites par les loia du pays. 

Art. 6. L'autorité consulaire devra conserver à titre de 
dépót, demeurant soumis à la législation du pays, les 
efieta et valeurs inventariés, le montant des créances que 
Ton réalisera et des revenus que Pon touchera, ainsi que 
le produit de la venie des meubles, si elle a eu lieu, 
jusqu'à rexpiraiion du terme de six mois à compier du 
jour de la demière des publications faites par rautoritó 
locale, relaiivement à l'ouverture de la succession, ou du 
terme de 8 mois à compier du jour du décès, s'il n*à 
pas été fedi de publìcaiion par l'autorité locale. 

Toutefojs, l'autorité consulaire aura la faculié de pré- 
lever immédiatemeni, sur le produit de la succession, les 
frais de dernière hialadie et d'enierrement du défuni, 
les gages des domestiques, loyers, frais de justice et de 
consulat et autres de méme nature, ainsi que les dépenses 
d'entretien de la famiUe du défuni, s'il y a lieu. 

Art. 6. Sous la réserve des dispositions de l'ariicle pré- 
cédente le consul aura le droit de prendre, à l'égard de 
la succession mobilière ou immobiliare du défuni, toutes 
les mesures conserva toires qu'il jugera uiiles dans l'in- 
téréi des héritiers. Il pourra l'admin^strer, soit person- 
nellemeni, soit par des délégués choisis par lui et agis- 
sajai en son nom, et il aura le droit de se faire remetire 
toutes les valeurs apparienant au défuni qui pourraieni 
se trouver déposée, soit dans les caisses publiques, soit 
chez des particuliers. 

Art. 7. Si, pendant le délai mentionné à l'ariicle 5, il 
s'élève quelque contesiation à l'égard des reclamati ons, qui 
pourraieni se produire contre la parile mobilière de la suc- 
cession de la pari de sujeis du pays ou de sujets d'une 
tierce puissance, la décision concernani ces réclamations, 
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en tant qu*elies ne reposent pas sur le titre d'hóródité 
ou de legs, appartiendra exclusivement aux tribunaux 
du pays. 

En cas d'insviffisance des valeurs de la successi on pour 
satisfaìre au paiement integrai des créances, tous les 
documents, effets ou valeurs appartencuit à cette succes- 
sion devTont, sur la demande des créanciers, étre remis 
à Tautorité locale competente, Tautorité consulaire re- 
stant chargée de représenter les intéréts de ses nationaux. 

Art. 8. A l'expiration du terme fixé par Partici e 5, 
s'il n'existe aucune réclamation, l'autorité consulaire, 
après avoir acqui tté, d*après les tarifs en vigueur dans 
le pays, tous les frais et comptes à la charge de la suc- 
cessione entrerà definiti vement en possession de la peurtie 
mobilière de la dite succession, qu*elle liquiderà et trans- 
mettra aux ayants droit, sans avoir d*autre compte à 
rendre qu'à son propre Gouvernement. 

Art. 0. Dans toXites les questìons auxquelles pourront 
donner lieu T ouverture, Tadministration et la liquidation 
des successions des nationaux d'un des deux pays dans 
l'autre, les eonsuls généraux, consuls et vice-consuls res- 
pectifs représenteront de plein droit les héritiers et seront 
officiellement reconnus comme leurs fondés de pouvoirs, 
sans qu'ils soient tenus de justifìer de leur mandat par 
un titre special. 

H pourront, en conséquence, se présenter soit en per- 
sonne, soit par des délégués, choisis parmi les personnes 
qui y sont aiitorisóes par la législation du pays, par 
devant les autoritós compótentes, pour y prendre, dans 
tonte affaire se rapportant à la succession ouverte, les 
intéréts des héritiers, en poursuivant leus droits ou en 
répondant aux demandes formées contre eux. 

Il est toutefois bien entendu que les consuls généraux, 
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consuls et vìce-consuls, étant considérés cornine fonde» 
de pouvoirs de leurs nationaux, ne pourront jamais étre 
personnellement mis en cause relativement à tonte affa ire 
concernant la snceession. 

Art. 10. La succession aux biens ìnunobiliers aera regìe 
par les lois du pays dans lequel les ìmmeublM seront 
sitnés, et la connaisaance de tonte demande ou conte- 
station, concernant les successìons immobìliéres, appar- 
tiendra exclusivement aux tribiuiaux de ce pays. 

Les réclamations relatives au partage des successions 
mobiliéres, ainsì qu'aux droits de succession sur les effets 
mobiliers, laissés dans Tun des deux pays par des sujetft 
de Tautre pays, seront jugées par les trìbunaùx ou auto- 
rìtés compétentes dePEtat auquel appartenait le défunt 
et conformément aux lois d» cet Etat, à moina qu'un 
sujet du pays où la succession est ouverte n'ait des 
droits à faire valoir è la dite succeission. 

Dans ce dernier cas, et si la reclamation est présentée 
avant Texpiration du délai fixé par Tartide 5, Texamen 
de cette reclamation sera déféré aux tribunaux ou auto- 
rités compétentes du pays où la succession est ouverte, 
qui statueront, conformément à la législation de ce pays» 
sur la validité des prétentions du réclamant et, s'il y a 
lieu, sur la quote-part qui doit lui étre attribuée. 

Lorsqu'il aura été désintéressé de cette quote-part, le 
reliquat de la succession sera remis à Pautorité consu- 
laire, qui en disposerà à l'égard des autres héritiers con- 
formément aux stipulation de l'article 8. 

Art. 11. Lorsqu'un italien en Russie ou un russe en 
Italie sera decèdè sur un point, où il ne se trouve pas 
d'autorité consulaire de sa nation, Tautorité locale com- 
petente procèderà, conformément à la législation du pays, 
à Tapposition des scellés et à l'inventaire de la succes- 
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mon. Des copies authentiques de cee actes seront trans- 
mìses dans le plus href délai, avec l'acte de décès et le 
passeport national du défunt, à Tautorité consulaire la 
plus voisine du lieu où se sera ou^ierte la succession, ou, 
par rìntermédiaire du Minìstère des affaires étrangères^ 
au représentant diplomatique de la uation du défunt. 

L'autorité locale competente prendra, à Pégard de& 
biens Icùssés pcu* le défunt, toutes le mesures presorites 
par la légìslation du pays, et le produìt de la succession 
sera transmìs dans le plus bref délai possible, après 
Texplration du délai fixé par Tartìcle 5, aux dìts agents- 
diplomatiques ou consulaires. 

Il est bien entendu, que dès Tinstant que la légation 
de la nation du défunt, ou Pautorìté consulaire la plu& 
voisine, aura envoyé un délégné sur les lieux, l'autorité 
locale, qui serait intervenne, devra se conformer aux 
prescriptions contenues dans les articles précédents. 

Art. 12. Les dispositions de la présente convention 
s'appliqueront également à la succession d'uii sujet de 
Tun des deux Etats qui, étant decèdè hors du territoire 
de l'autre Etat, y aurcùt laissé des' biens mobiliers ou 
immobiliers. 

Art. 13. Les gages et effets ayant appartenu aux ma- 
telots ou passagers de Tun des deux pays, morts dans 
l'autre pays, soit à bord d*un navire, soit sur terre, se- 
ront remis entre les mains du consul de leur nation. 

Art. 14. La presente convention resterà en vigueur 
jusqu'à Texpiration d'une année à partir du jour où l'une 
ou l'autre des hautes parties contractantes l'aura dé- 
noncóe. Les ratifications en seront óchangées à Saint 
Pétersbourg, le plus tot que faire se pourra, et la con- 
vention sera exécutoire à dater du vingtième jour apre» 
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sa promulgation dans les formes prescrites par les lois 
dea deux pays. 

En foi de quoi, les plénipotentiairos respectifs ont 
signé la présente convention et y ont appose le cachet 
de leurs armes. 

Fait à Saint Pétersbourg, le vingt-huit (seize) avril de 
Tan de gràce mil huit-cent soixant-quinze. 

(L, S.) Babbolani. 

(L. S.) GORTCHACOW. 

Noi, avendo veduto ed esaminato la qui sovrascritta 
convenzione ed approvandola in ogni e singola sua parte, 
l'abbiamo accettata, ratificata e confermata, come per le 
presenti l'accettiamo, ratifichiamo e confermiamo, pro- 
mettendo di osservarla e di farla inviolabilmente os- 
servare. 

In fede di che Noi abbiamo firmato di nostra mano 
le presenti lettere di ratificazione e vi abbiamo fatto 
apporre il nostro reale sigillo. 

Dato a Torino addì diciassette del mese di luglio, 
l'anno del Signore mille ottocento settant-acinque, vige- 
simosettimo del nostro Regno. 

VITTORIO EMANUELE. 

Per parte di Sua Maestà il Re 
n liinistro Segretaiio di Stato per gli Affari Bsteri 

Visconti- Venosta. 
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